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Presentazione

aRegione Lombardia ha promosso e sostenuto in modo convinto larealizzazione di questa secon—

daedizione italiana della Guida europea all’ Agenda 21 Locale.
Essa consente di disporre di uno strumento indispensabile per diffonderel’ azionelocaein favore della
sostenibilita dello sviluppo, attivando processi decisionali “dal basso”, favorendo il partenariato pub-
blico-privato e consentendo una reale partecipazione dei cittadini e delle forze economiche e sociali
alle scelte pubbliche.
A questi principi s ispirano le Agende 21 Locali, cui la Regione Lombardia assegnail ruolo di stru-
mento strategico per migliorare la qualita e la sostenibilita dello sviluppo regionale. L’ Agenda 21 Lo-
cale puo infatti incidere sulle quotidiane scelte di governo dei singoli Enti locali, maanche sugli obiet-
tivi economici, ambientali e sociali che caratterizzano |’ azione di governo nel medio e nel lungo peri-
odo.
Daalcuni anni abbiamo infatti attivato una serie di iniziative per promuovere e sostenere le Agende 21
Locali in Lombardia. Queste iniziative si sono sviluppate su divers piani: dalla ricerca scientifica
all’ assistenza tecnica, dalla formazione professionale a monitoraggio del process, fino a sostegno
finanziario.
In particolare, I attivita di finanziamento si érivoltaalle aree Obiettivo 2 e alle aree a sostegno transi-
torio, interessando Comuni (singoli e associati) e Comunita Montane e promuovendo sial’ Agenda 21
Localesiaaltri strumenti per lasostenibilitadello sviluppo locale, comei Sistemi di Gestione Ambien-
tale (EMAS) ele procedure di contabilita e di bilancio ambientale.
E infatti nostra.convinzione che gli strumenti della politicaambiental e debbano essere traloro integrati
per affrontare validamente la sfida posta dalla sostenibilita. Per questo si stanno sperimentando, su
scalaregionale o nell’ambito di iniziative pilota, strumenti quali gli accordi volontari, le produzioni
ecologiche, il monitoraggio territoriale e’ educazione ambientale afianco di interventi strutturali sulla
mobilita, sulla qualita dell’ aria, sui comportamenti di consumo e sulle tecnologie produttive.
Agenda 21 Locale ben s presta a questa politica. Essa ha infatti una particolare capacita, compiuta-
mente descritta nella parte generale e confermata dall’ analisi dei casi di studio: quella di integrare
informazioni, competenze, esigenze e strumenti per progettare e realizzare in forma condivisa un cam-
mino verso la sostenibilita,

Franco Nicoli Cristiani
Assessore alla Qualita dell’ Ambiente
Regione Lombardia



a Fondazione Lombardia per I’ Ambiente, Ente di carattere morale e scientifico, € stata istituita
dallaRegione Lombardianel 1986 per valorizzare le esperienze e le competenze tecniche acquisite
in seguito al drammatico incidente avvenuto a Seveso nel 1976.
Compito statutario della Fondazione e 1o svolgimento di studi ericerchevolte atutelarel’ambienteela
salute dell’uomo: questa attivita viene svolta in collaborazione con istituzioni e organismi di ricerca
nazionali e internazionali, pubblici e privati.
Dal 1999, con lapubblicazione dellaprimaedizioneitalianadella Guida europea all’ Agenda 21 Locale
(distribuita fino ad oggi in oltre 15.000 copie), la Fondazione opera con grande impegno nel settore
dell’Agenda 21 Locale.
Laformazione e lo sviluppo di risorse umane altamente professionalizzate ci ha consentito, in questi
anni, di supportare numerose Amministrazioni nelle diverse fasi del processo di azione locale per la
sostenibilita. Un contributo certamente innovativo perché basato sul trasferimento delle acquisizioni
scientifiche delle numerose ricerche finanziate dalla Fondazione: dal benchmark della sostenibilita
locale all’analisi degli strumenti della partecipazione, dall’integrazione tra |’ Agenda 21 Locale e la
certificazione/registrazione ambiental e alla responsabilita sociale degli Enti locali.
In questi anni il “movimento” delle Agende 21 Locali € molto cresciuto e si € molto diversificato, in
Italiaein Europa: per questo la Fondazione Lombardia per I’ Ambiente ha inteso promuovere — con il
sostegno e il contributo della Regione Lombardia — una seconda edizione della Guida europea,
interamente riveduta e corretta.
Il nostro obiettivo einfatti quello di offrire nuovi stimoli e nuove suggestioni aun pubblico che diventa
sempre piu attento e piu vasto.

Giovanni Bottari
Presidente
Fondazione Lombardia per I’ Ambiente



L aLombardiaétrale Regioni piu attive in materiadi Agenda 21 Locale: oltre 200 iniziative, quasi
il 20% del totale nazionale.

A questa ricchezza di esperienze, si accompagna una forte variabilita nelle condizioni territoriali,
economiche e sociali degli Enti locali impegnati nel processo di Agenda 21 Locale, cui consegue una
altrettanto marcata variabilita riguardo alle modalita operative di conduzione del processo e ai risultati
fin qui conseguiti.

L'impegno della Regione Lombardia, in questa fase, & pertanto rivolto a dare concreta attuazione a
messaggio della Conferenza Mondiale su Ambiente e Sviluppo di Johannesburg: “passare dall’ Agenda
21 dl’Azione 21”.

In tal senso, appare necessario un collegamento piu strutturato tra il processo per la sostenibilita e
I’azione ordinaria dell’ Amministrazione locale, ma anche un’opera piu incisiva sul piano tecnico-
operativo.

E indispensabile, per esempio, unamaturazione delle analisi ambientali in direzionedi indicatori sintetici,
confrontabili ma capaci, a contempo, di cogliere le specificita del contesto in esame, attraverso
I’integrazione tra le dimensioni economiche, sociali e ambientali dello sviluppo. Le stesse analig,
inoltre, dovrebbero favorire maggiormente la comunicazione e la trasmissione delle informazioni tra
gli attori locali e, in ultimaistanza, risultare piu strettamente collegate con lafase di definizione delle
priorita di intervento.

Debbono atresi maturare e diffondersi e esperienze di costruzione del consenso per una gestione piu
efficace della partecipazione al’ interno dei Forum locali.

Altrettantoimportante il richiamo aun’ attentaval utazione dellafattibilitaeconomicadel Piani d’ Azione
locale, la cui strutturazione temporale € un altro elemento di rilievo a pari dell’integrazione tra gli
strumenti di intervento, siano “ordinari” (quali lapianificazione urbanisticaeterritoriale, I’ edilizia
e i lavori pubblici o gli acquisti di beni e servizi da parte dell’ Amministrazione) o “specifici” della
gestione ambientale (quali la certificazione e la registrazione ambientale o la contabilita e i bilanci
ambientali).

La parte generale e i casi di studio presentati in questa Guida permettono di approfondire tutte le
tematiche ora ricordate e consentono di acquisire informazioni rilevanti sia per gli Enti locali che
intendano avviareil processo di Agenda 21 Locale, siaper gli Enti locali cheil processo |o abbiano gia
avviato.

AnelisaRicci
Sruttura Azioni per o sviluppo sostenibile
Regione Lombardia






I ntroduzione

"Agenda 21 Locale (A21L) e un processo partecipato finalizzato alla

definizioneeall’ attuazione di un Piano d’ Azione (PdA) per la sosteni-
bilitalocale, condiviso dall’intera comunita.
Le modalita e gli strumenti mediante i quali giungere al’ elaborazione di
tale piano risultano strettamente correlati alle specificita del territorio in
cui si applicano: non é quindi possibile delineare una modalita univoca di
svolgimento del processo, adattabile aogni contesto territoriae. E tuttavia
possibile individuare una metodologia di riferimento che delinei e tappe
fondamentali di tale percorso, replicabili potenzialmente in reata diverse.
Questa guida propone lo schema gia esposto nella precedente edizione,
illustrato alato.

Per avviare ufficialmente un’ A21L, I amministrazione dell’ Ente promoto-
re deve aderire alla Cartadi Aalborg, impegnandosi formalmente nell’ atti-
vazione del processo.

Taleimpegno implicachetutti i soggetti coinvolti nel programmadi A21L
condividano, facendoli propri, quel principi generali di democrazia e so-
stenibilita che rappresentano un presupposto fondamentale per la defini-
zione di piani di sviluppo sostenibile, integrati e condivis.

Il passo successivo consiste nell’ individuare e problematiche da affronta-
renell’ambito del processo mediante larealizzazione di un’indagine accu-
rata che mettain evidenzale caratteristiche e le criticita del territorio con-
siderato, verificandone, se possibile, le relative cause. In particolare, il
Rapporto sullo Stato dell’ Ambiente (RSA) si configuracome o strumento
piu efficace per ladefinizione di un quadro di riferimento comune, rappre-
sentativo dellarealtd analizzata e destinato all’ intera comunita locale.

| risultati di tale indagine costituiscono dunque il punto di partenza per
determinare gli obiettivi generali dell’ azione ambientale e per identificare
I’ordine di prioritadel problemi daconsiderare.

Per garantire lanatura partecipativadi A21L e necessario chetali decisioni
siano assunte in modo condiviso mediante il coinvolgimento di tutti i por-
tatori di interesse presenti sul territorio: atale scopo I’ Ente locale procede
al’istituzione del Forum, |’ assemblea che riunisce i rappresentanti di tutti
i settori della comunitalocale.

[l Forum rappresenta quindi lo strumento grazie al quale si concretizza la
piu ampia partecipazione pubblica alle diverse fasi di definizione, attua-
zione, valutazione e revisione del PdA.
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Una volta definiti gli obiettivi generali e le priorita di azione, si procede
al’analis eallavalutazione delle opzioni attuative, per ciascunadelle qua-
li sono definiti gli obiettivi specifici di riferimento (target), che devono
risultare misurabili e valutabili nel tempo.

Le modalita mediante le quali realizzare le opzioni individuate e raggiun-
gerei target prefissati sono sviluppate dettagliatamente nell’ ambito di spe-
cifici programmi tematici che devono risultare coerenti con gli obiettivi
generali assunti dal Forum.

Il Piano d’ Azione Locale, che riunisce tutti i programmi tematici, viene
adottato dopo essere stato discusso e approvato dall’intero Forum e la sua
realizzazione e sottoposta a un continuo monitoraggio per misurarne e var
lutarne lo stato di attuazione.

L’A21L é un processo “circolare” e continuo, durante il quale gli obiettivi
e le azioni da attuare per la sostenibilita sono ciclicamente aggiornati e
rivisti sullabase dei risultati ottenuti, maanchein relazione ai cambiamen-
ti delle condizioni ambientali e all’ acquisizione di nuove informazioni e
capacita tecniche.



Capitolo 1
Laguida
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1.1 Questa guida: perché e per chi?

Questaguidacontieneinformazioni ed esempi pratici per migliorarelacom-

prensione delle tematiche relative alla sostenibilita e, in particolare, per:

» rafforzare il ruolo degli Enti locali nella gestione ambientale (special-
mente nelle citta di piccole e medie dimensioni);

» sviluppare idonee procedure politiche e amministrative, rivoltein parti-
colare alla partecipazione dei cittadini;

» applicarein modo efficiente gli strumenti di gestione;

» accrescere il ruolo propositivo delle municipaita in campo ambientale,
sociale ed economico, versoi propri cittadini everso leatremunicipaita.

Laguida non contiene soluzioni “preconfezionate” per specifici problemi,
ma tratta I’ intero processo che porta a un’ azione sistematica e pianificata
nell’ambito dello sviluppo sostenibile. Ogni comunita é unica: le esperien-
ze da essa maturate possono influenzare le decisioni di atre comunita sen-
zafornire schemi operativi direttamente trasferibili; tuttavia, esempi e casi
di studio formano una sezione sostanziale del testo, destinata a stimolare
utili riflessioni.

Alcune Amministrazioni italiane hanno giaistituito il Forum, predisposto
il Rapporto sullo Stato dell’ Ambiente o il Piano d’ Azione e si accingono a
concretizzarelelinee di intervento in essi contenute, altre invece sono solo
all’inizio del processo. Questa guida risultera percio particolarmente utile
per le comunita che non dispongono di sistemi per I’analisi, lavalutazione
e lapianificazione e che, piu in generale, non hanno ancora attivato il pro-
cesso di Agenda 21 Locale.

1.2 Perché occuparsi della sostenibilita dello sviluppo?

Sebbenei termini “ sostenibile” 0 “ecologico” sottendano concetti differenti,
sono comunque portatori di un messaggio comune: gli uomini devono
impegnars maggiormente per conseguirestili di vita, di produzioneedi con-
sumo che consentano agli ecosistemi di riprodurre le risorse prelevate e di
assorhire le conseguenze dell’ inquinamento. Oggi cio avviene raramente nel
cosiddetti Paes sviluppati, industrializzati od occidentali, siain termini di
consumo di risorse non rinnovabili, siain termini di produzione di rifiuti.

Tale comportamento e destinato a mutare, in ragione dell’ approssimarsi
dei limiti fisici del Pianeta che non puo supportare indefinitamenteil pre-
lievo di risorse e |’ assorbimento degli scarti.

Vi sono tuttavia anche altre ragioni che spingono a miglioramento e alla
protezione dell’ ambiente locale.

In ogni Paese esistono, in campo ambientale, disposizioni di legge che gli
Enti locali devono osservare (come lafornituradi certi servizi) o far osser-

Le disposizioni di
legge



vare ad altri (comei controlli sull’ inquinamento o sull’ uso di risorse natu-
rali): € opportuno che ogni comunita adotti |e normative ambientali anche
alivellolocale, affinché s giungaaun’ adeguata gestione univocae unifor-
me del territorio.

Un ambiente inquinato puo determinare gravi conseguenze sullasalutedella
popolazione e, in ogni caso, ridurreil livello di qualitadellavita. Gli effetti
sulla salute vanno dalle malattie croniche causate dall’inquinamento del-
I"aria, del cibo o dell’ acqua, alle depressioni ricorrenti, ai disturbi nervos
provocati dalla continua esposizione al rumore, alla congestione, aun am-
biente artificiale o, peggio, degradato.

Il peggioramento delle condizioni di salute implica inoltre costi sanitari,
con inevitabili riflessi sull’economialocale.

L’ ambiente naturale, cosi come provvede a cibo, all’ aria e all’ acqua, for-

nisce pure, direttamente o indirettamente, tutte le materie primeel’ energia

necessarie a settore economico-industriale per la produzione di beni e la

fornituradi servizi.

Piuin dettaglio, s tratta di:

e materie prime non rinnovabili (quali i combustibili fossili e i minerali
metallici);

e materie prime rinnovabili, ma non rinnovate per scadenti forme di ge-
stione (éil caso, per esempio, di molte aree boschive);

e materie prime rinnovabili e rinnovate (quali I’ energia eolica e solare).

Attuamente, i costi ambientali non sono compresi nel prezzi di mercato di
numerose materie prime. | Paesi piu sviluppati possono cosi prosperare gra-
zie a profitti industriali e commerciali realizzati scaricando tali costi sulle
generazioni future o su atri Paesi. In molte locaita del Sud del mondo, gia
oggi gli abitanti sono chiamati apagareil prezzo de profitti goduti da altri.

Lerisorse naturali, inoltre, vengono sfruttate in misura sempre piu massic-
ciaecio provocalariduzione delle loro possibilita d’ uso future che, alun-
go termine, potrebbe far lievitare i costi ambientali tanto da renderne im-
possibile la sostenibilita.

In ogni areadel mondo esistono specie animali e vegetali riconosciute come
rare 0 minacciate di estinzione. L’uomo haforse il diritto di spingere tali
specie verso |’ estinzione o, diversamente, di accelerare o rallentare a suo
piacimento i processi naturali? La nostra conoscenza degli ecosistemi e
delle loro interrelazioni € cosi limitata da suggerire un approccio molto
cauto, precauzionae.

Ladiversitabiologica € un requisito essenziale per mantenere lavitasulla
Terra. Non sappiamo quale sia il livello minimo sopportabile di riduzione
della biodiversita e la comunita scientifica non ha ancora identificato nu-
merosi processi naturali di base. Non vi € pertanto alcuna possibilita per

13
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I’uomo di gestireI’ambiente seil sistema naturale collassa o viene distrut-
to. E il sistema sta gia inviando segnali di allarme, quali I’aumento della
CO, e degli altri gas climalteranti.

L’uomo hainoltre bisogno di correlarsi armonicamente con |’ ambiente cir-
costante: se questo bisogno viene negato, si determina un disagio psicolo-
gico che porta a un peggioramento della qualitadella vita.

Il padre di Bandona era un piccolo contadino che viveva nella regione di
Kurseong, nell’ estremo nord del Bengala, ai piedi dei primi contrafforti
della catena himalayana. Coltivava un piccolo terreno a terrazze faticosa-
mente conquistato sui fianchi dellamontagna. Quanto bastava per far vive-
relamoglie ei quattro figli.

Maun giorno certi imprenditori giunti daCal cuttacominciarono asfruttare
il legno delle foreste, stabilendo una certa quota giornaliera di alberi da
abbattere. Gia anni prima, la regione era stata profondamente trasformata
dallo sviluppo dei tea-gardens, le piantagioni di te. Con I’ arrivo dei fore-
stieri le giungle boscose si restrinsero come pelle di zigrino. | contadini
furono costretti ad andare a cercare sempre piu lontano lalegna necessaria
per accendere il fuoco, oltre a nuove terre da coltivare. Gli incendi della
boscaglia si moltiplicarono. Poiché la vegetazione non aveva piu il tempo
di ricrescere prima delle cateratte del monsone, comincio |’ erosione del
terreno. Privato dei suoi pascoli naturali, il bestiame divenne un elemento
distruttivo. Lararefazione del prodotti naturali costrinse le famiglie a svi-
luppare le colture per uso alimentare. La legna da ardere era sempre piu
rara, e s dovette utilizzare |o sterco degli animali per cuocerei cibi, il che
privo la terra del migliore concime. Il rendimento calo vertiginosamente,
mentre si accelerava la degradazione. A causa del disboscamento, | acqua
non veniva piu trattenuta. Le sorgenti si inaridirono, i serbatoi si vuotaro-
no, le falde freatiche si prosciugarono. Poiché la zona era soggetta alla piu
atapiovositamondiale—fino aundici metri d’acquaall’anno in Assam —la
terra arabile e I’ humus furono sempre piu trascinati verso le pianure a ogni
monsone, lasciando ben presto larocciaanudo. In pochi anni, tuttaquantala
regione divento un deserto. Ai suoi abitanti non rimaneva che partire.

Tutti noi dovremmo sentire il dovere morale di proteggere la natura.
L’ estinzione di una specie animale o vegetale & un processo irreversibile,
una perdita non sanabile secondo la comune interpretazione della soste-
nibilita.

1.3 Ruolo e responsabilita degli Enti locali nella protezione
dell’ambiente

Il ruolo centrale degli Enti locali nella protezione e nella gestione dell’ am-
biente € riconosciuto a livello internazionale. La sussidiarieta & un princi-
pio fondamentale in questo contesto: secondo la definizione che ne da
I’Unione Europea, le decisioni devono essere prese a un livello che siail
piu vicino possibile ai soggetti interessati.

Dominique Lapierre, La
citta della gioia,
Arnoldo Mondadori
Editore, Milano, 1985.



Gli Enti locali sono riconosciuti come:
e i piuvicini ai problemi;

e i piuvicini allapopolazione;

e i piuvicini ale possibili soluzioni.

Quanto sopra esposto non significa che un Ente locale debba risolvere da
soloi propri problemi: lacapacitadi interagire e di scambiare esperienze e
informazioni con altre Amministrazioni e certamente essenziale; € comun-
gue evidente che lacomunitainteressata a determinate questioni ambienta-
li ha anche una particolare familiarita con le relative soluzioni.

Leforme di governo locale variano nel diversi Paesi europel in termini di
struttura, di competenza, di autonomia e di responsabilita. Ciascun livello
di governo locale puo, inoltre, essere caratterizzato da differenti capacita
professionali. |l processo di Agenda 21 Locale dovra percio adeguars alla
dimensione fisica della comunita e alle competenze e responsabilita del-
I”Ente locale interessato. Ai livelli piu elevati di governo verra assegnato
un ruolo di coordinamento e di stimolo, mentrei livelli inferiori dovranno
soprattutto coinvolgere diffusamente la comunita locale.

1.4 Altri protagonisti nel campo della gestione ambientale

Esistono molte organizzazioni, gruppi e individui coinvolti nella gestione

dell’ambiente locale, comunemente denominati attori (o attori locali). In

genere, vengono distinti in quattro categorie principali, benché vi sia-

no evidenti sovrapposizioni trai singoli individui che appartengono a una

specifica comunita.

Si trattadi:

* Cittadini;

e gruppi di interesse;

e industriali eimprenditori locali;

e agenzie governative (intese come organismi a base territoriale per la
tutela di interessi nazionali o regionali).

E certamente vero che i cittadini trovano impiego presso le industrie o le
Amministrazioni locali e che gli imprenditori possono anche essere membri
di associazioni di cittadini, tuttavia queste categorie assumono posizioni di-
stinte in merito alla formazione e al’ attuazione del Piano locale d' Azione
ambientale. Lafigura 1.1 esemplificaaspettative einput (positivi € negativi)
di questi gruppi, nonchéi conflitti che possono insorgere.

Lagestionedell’ambiente elaregolazionedel rapporti trai gruppi individua-
ti non possono essere lasciate unicamente all’ espressione delle cosiddette
“forzedi libero mercato”. Prevarrebbero infatti interess specifici e gruppi di
potere, adiscapito dei gruppi pit deboli eisolati. Anchei governi piu spicca
tamente orientati a mercato riconoscono la necessita di un intervento pub-
blico per preservare e migliorare le condizioni ambientali.
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Figural.1l — Aspettative e input degli attori locali: esempi di relazioni con |’ Ente locale.

1 Aspettative 1
i - Input positivi |
 +  Input negativi |

CITTADINI

“~ Assistenza agli anziani, ai malati, ai disabili
« Assistenza all'infanzia

« Istruzione e formazione

« Sicurezza e ordine pubblico

« Trasporti pubblici

« Smaltimento dei rifiuti e delle acque reflue
« Fornitura di acqua ed energia

« Ambiente di vita gradevole

» Educazione e sensibilizzazione ambientale

+ Popolazione — - Interessi particolari
+ Elettori
+ Contribuenti

—> - Inquinamento ambientale,

IMPRESE

« Forza lavoro
« Servizi (rifiuti, acqua, strade)
« Sicurezza e ordine pubblico

GRUPPI DI INTERESSE

« Tutela di interessi specifici
* Nuovi membri

ENTE LOCALE

- Ridotta dimensione
+ A21 consortile —s Media dei Comuni
- Difficolta finanziarie

- Difficolta organizzative

+ Esperienza — - Monotematicita
+ Volontariato

+ Tasse —» - Orientamento al profitto
+ Volontariato  __, - Inquinamento
+ Beni e servizi ambientale

+ Associazioni ambientali
tra imprenditori

AGENZIE GOVERNATIVE

» Adeguamento alle leggi, ai regolamenti e agli standard nazionali

+ Risorse finanziarie
+ Approccio a scala nazionale

- Applicazione indifferenziata
di standard e regole

+ Esperienza specifica
+ Strumenti legali e regolamentativi

| cittadini sono il fondamento el riferimento costante di ogni sistemade- | cittadini
mocratico. Essi eleggono i propri rappresentanti alivello locale e naziona-

le eforniscono lerisorse finanziarie necessarie all’ attuazione di politiche e

programmi.

Nella definizione delle politiche e delle scelte amministrative locali, oltre

agli elettori residenti nell’ area, devono essere tenuti in considerazione an-

che altri gruppi, quali:

* igiovani,idisabili, i poveri ecoloroi quali non votano per liberascelta;

* i lavoratori che non vivono nell’ area, ma che ne utilizzano i servizi;

» gli individui che frequentano occasionamente |’ area (per esempio i tu-
risti).

Esistono modalitadifferenti per coinvolgere lapopolazionelocale: mediante
indagini campionarie, interviste e sondaggi, per conoscere le opinioni gene-
rali eindividuare le questioni ritenute prioritarie; oppure mediante processi
di interazione, per consentire a cittadini di essere parte attivanellaformula
zionedellepalitiche. Il Consiglio locale (comunale o provinciale) rappresen-
ta, peraltro legittimamente, la popolazione locale e potrebbe riteners auto-
rizzato a prendere decisioni in suavece; d’ altro canto é assai difficile, per un



numero cosi limitato di persone, rappresentare in modo completo lagamma
di opinioni presenti all’interno di una comunita. E per questo motivo che
gran parte delle linee guida e stata dedicata agli aspetti partecipativi.

L’esperienza di Kolding?

Negli anni passati la qualita fisica e chimico-microbiologica delle acque
dolci della comunitadi Kolding (Danimarca) sono rapidamente peggiora-
te, principal mente acausadello sviluppo urbanistico edell’ agricoltura: | ec-
cessiva contaminazione dei corpi idrici ha determinato I’ abbassamento del
livello di ossigeno creando condizioni proibitive per 1o sviluppo di flora,
fauna ittica e macrobentonica nei corsi d’ acqua.

Fino al 1994, solamenteil 33% delle acque interne della citta era conforme
agli standard di qualita. Nello stesso anno la“ Scuolanaturadi Kolding” ha
iniziato un progetto volto a recupero dei corsi d’acqua in collaborazione
con gli studenti delle scuole elementari e medie: o scopo del progetto era
di ottenere condizioni migliori nel 50% dei corsi d’ acqua prima del 2002,
del 75% primadel 2005 e del 100% per |’ anno 2008.

Nel 1997, dato il successo dell’iniziativa, il progetto e entrato a far parte
dellaCampagnaEuropeaBandiera Verde — Scuola Verde, con I’ adesionedi
13 scuole pubbliche e di una scuola privata.

Il progetto ha riguardato diverse discipline: biologia, geografia, scienze e
tecnologia, studi sociali. Ogni scuolahascelto un tratto di fiume darecupe-
rare, curare e monitorare. Oltre ala parte teorica di preparazione a questo
tipo di intervento, i ragazzi hanno eseguito divers rilievi sul campo che
hanno favorito I’ educazione al lavoro di gruppo. Un atro risultato del pro-
getto é stato quello di attirare I’ attenzione dell’ opinione pubblicafavoren-
doil contatto sociae fraindividui di formazione diversa: studenti, agricol-
tori locali, funzionari della Pubblica Amministrazione.

| cittadini si organizzano tra di loro in gruppi aventi finalita diverse: pro-
teggere e gestire I’ ambiente naturale, recuperare edifici storici, protestare
contro azioni altrui, promuovere un interesse specifico ecc. L' Amministra-
zione non puo sostituirsi in questo ruol o alle associazioni spontanee di cit-
tadini ma puo, se necessario, coordinarne e facilitarne I’ operato e promuo-
vernel’integrazione nei diversi settori di intervento.

Tali gruppi si costituiscono per tutelare 0 promuovere uno o piu interessi
specifici. Vengono spesso definiti come Organizzazioni Non Governative
(ONG), termine questo piuttosto vago perchériferito, siaagruppi di prote-
sta locali, sia a vere e proprie lobby nazionali e internazionali come
Greenpeace, WWF o0 Amnesty International.

| gruppi di interesse si occupano di questioni molto diverse ein ogni setto-
re hanno acquisito unaforte capacita di influenzare I’ opinione pubblicaei
governi. Per cio cheriguarda il settore ambientale, si possono sommaria
mente distinguere i gruppi direttamente coinvolti nella protezione ambien-

1K olding: www.kolding.dk
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tale dai gruppi che rappresentano categorie le cui attivita hanno un notevo-
le impatto sull’ambiente. Alla prima tipol ogia appartengono, per esempio,
i gruppi di protesta locali e le organizzazioni internazionali di tutela am-
bientale (come il WWF); alla seconda, |e associazioni di agricoltori, pro-
prietari terrieri, costruttori edili, industriali, automobilisti ecc.

|| fattore che accomuna I’ attivita di questi gruppi € lo specifico interesse
per una singola questione, siaessa di portatalocale o di piu vasto respiro.
Cio puo essere di aiuto o di impedimento in un determinato contesto terri-
toriale, maé un el emento che deve comunque essere compreso e rispettato.

Industriali eimprenditori locali sono vitali per lasopravvivenzaeil benes- Gli industriali e gli
sere della comunita poiché assicurano stabilita economica, occupazione,  imprenditori locali
redditi individuali e gettito fiscale. In cambio, necessitano di unaforza

lavoro opportunamente addestrata, dell’ accesso ai mercati, della disponi-

bilitadi materieprimeedi servizi (compresal’ informazione). Lacomunita

economica locale & motivata nel proprio agire dal bisogno di mantenere

elevato il tasso di attivitae, ove possibile, di aumentarei profitti e le quote

di mercato.

L’ elemento umano nell’ attivita industriale deve sempre essere adeguata-
mente considerato. Innanzi tutto, laforzalavoro vive nell’ ambiente loca-
le: non e percio interesse dell’impresa avvalersi di lavoratori che si
assentano spesso per malattia, propria o dei propri familiari. Analoga-
mente, leimprese potrebbero non essere in grado di attirare dirigenti e pro-
fessionisti affermati, offrendo loro di vivere in un ambiente insalubre o
poco gradevole. Cooperare con |’ industriaper “pulirne’ i processi in modo
fermo e graduale, con un approccio pianificato ed economicamente effica-
ce, puo risultare ben piu produttivo del ricorso alla rigida applicazione di
norme restrittive.

Il caso di Blackburn?

Nel Regno Unito sono stati realizzati dieci progetti pilota (con il sostegno
finanziario del Dipartimento del Commercio) per costituire associazioni
ambientali fraimprenditori. Si trattadi organizzazioni nate per sostenerele
imprese locali nella riduzione dell’ impatto ambientale, grazie a una mag-
gioreinformazione, a collegamento in rete e alladisponibilitadi servizi di
consulenza(comel’ auditing ambientale). Tali associazioni sono supportate
dal Groundwork Trust, dagli Enti e dalle universitalocali.

Ogni miglioramento che permetta effettivamente di risparmiare, per esem-
pio, sui costi delle materie prime o dell’ energia non puo che interessare gli
industriali egli imprenditori locali. E percid improbabile che questeipotesi
di intervento non siano gia state esplorate, mentre € verosimile che gli osta-

2 Groundwork Blackburn, Un caso di studio: come rendere piti verde |’ economia locale. Atti della Conferenzadi Aalborg,
1994.



coli al’ attuazione siano proprio di natura economica. Daqui I’ esigenza di
sperimentare sempre nuove metodologie produttive e di integrare fraloro
la gestione delle imprese e del territorio, con I’ausilio offerto dal progresso
tecnologico e dallaricerca scientifica.

Esistono senzadubbio aree di regolamentazione ambientale che non rientra-
no nelle competenze degli Enti locali o regionali, main quelle del ministeri e
delle agenzie per laprotezione dell’ ambiente. Questi organismi, cui compete
ladefinizione di standard e di norme, oltre all’ attivitadi controllo, possiedo-
no in genere una notevole esperienza e una cospicua base di informazioni
che possono utilmente essere condivise dagli Enti locali.

Nelafigura 1.1 non sono indicati néleistituzioni internazionali né gli organi-
smi di supporto finanziario, le cui aspettative sono molto specifiche. In ogni
comunita locae probabilmente esistono anche dtri attori che non sono facil-
mente“assmilabili” ai gruppi fin qui individuati. L e relative esigenze devono
comunque essere rese note e opportunamente ponderate nel processo che con-
duce alaformazione e all’ attuazione del Piano locale d’ Azione ambientale.

1.5 Perché aggiornare la guida?

Dalla pubblicazione della prima edizione a oggi, molti avvenimenti sono
accaduti intemadi sviluppo sostenibile edi Agenda 21 Locale, siain cam-
po internazionale, siain Italia. Numerosi eventi di grande importanza han-
no contribuito ad arricchire il percorso iniziato a Rio de Janeiro nel 1992.

[l primo di questi & costituito dal Summit di Johannesburg del 2002, duran-
teil quale é stataribadital’ intenzione dellacomunitainternazionale di pro-
seguire il cammino intrapreso a Rio nel 1992. 1| Summit, inoltre, ha fatto
dacornicealla1? Conferenzadei Governi Regionali per o Sviluppo Soste-
nibile durante la quale ¢’ € stato un confronto sull’ esperienza di Agenda 21
adieci anni da Rio, culminato nella proposta di “passare dall’ Agenda 21
all’ Azione 21", mediantel’ adozionedi Piani d’ Azione concreti erealistici.
In questa sede, é stata approvatalaDichiarazione di Gauteng cheindividua
alcuni aspetti giudicati essenziali alla piena realizzazione dello sviluppo
sostenibile.

In campo europeo e proseguitala Campagnadelle Citta europee sostenibili
(European Sustainable Cities & Towns Campaign), che ad oggi conta
circa2250 aderenti: dopo il Piano d’ Azionedi Lisbona (1996) el’ Appello
di Hannover (2000), nati rispettivamente al termine della seconda e della
terzafase della Campagna, si € entrati, nel 2002, nella quartafase, conla
creazione di un network di associazioni, nato con |’ obiettivo di coordinare
ed estendere la Campagna, e con |’ avvio di unaserie di azioni specifiche.
Nel 2004 ad Aalborg vengono definite le linee di attivita future (Aalborg
Commitments) che gli Enti locali firmatari della Carta di Aalborg si
impegnano ad attuare.

19

Le agenzie governative



20

In Italia, nel 1999, é stato costituito il Coordinamento delle Agende 21
Locali Italiane, con la sottoscrizione della Carta di Ferrara. Inizialmente
hanno aderito alla Carta 45 Amministrazioni; attualmente (dati 2003) il
numero eésalito a288 (di cui 202 Comuni, 33 Province, 4 Regioni, 17 Parchi
e Comunita Montane, 32 sostenitori) ed € in continua crescita.

In generale, il concetto di sviluppo sostenibile e quello di A21L sono stati
maggiormente assimilati, non solo daparte delle Pubbliche Amministrazioni,
ma anche da parte dei cittadini ed espressioni come “uso sostenibile delle
risorse” sono ormai diventate familiari.

Si pud quindi affermare cheil crescente interesse per queste materie renda
guanto mai indispensabile I'individuazione di un nuovo approccio, piu
scientifico e rigoroso, nei confronti dei temi considerati.

1.6 Come utilizzare questa guida

Rispetto all’ edizione precedente sono state aggiunte due nuove sezioni:
nellaprimae definito il contesto internazionale, comunitario e italiano, nel
guale sono inseriti i concetti di sviluppo sostenibile e di Agenda 21; nella
seconda e descritta la situazione attua e italiana e internazionale.

Le sezioni che seguono illustrano le singole fasi del processo d’ azione lo-
cale cheruotaintorno al Piano d’ Azione ambientale. Si trattadi un proces-
so di lungo termine che deve necessariamente essere adattato ale esigenze
dellasingolacomunitalocal e. Questa guidarappresenta dungue un suppor-
to metodologico e delinea il percorso da seguire: € opportuno che tutte le
fas vengano attentamente considerate sebbene la realta locale possa ri-
chiedere adattamenti e modifiche ad hoc.

Alla parte metodol ogicafanno seguito alcuni casi di studio che presentano
esempi concreti e sintetici di pianificazione ambientale a scala locale. |
cas di studio, piu numerosi rispetto al’ edizione precedente, non vengono
proposti quali esempi paradigmatici, ma come semplice illustrazione di
alcune trale possibili soluzioni, utili arendere piu comprensibile la parte
metodologica e a stimolare lariflessione.



Capitolo 2

L’evoluzione del concetto
di sostenibilitaalivello locale
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2.1 LaConferenzadelle Nazioni Unite su Ambientee Svilup-
po (Rio de Janeiro, 1992)

In occasione della Conferenza delle Nazioni Unite su Ambiente e Sviluppo  Dichiarazione di Rio,
(UNCED) svoltas aRio de Janeiro dal 3 al 14 giugno 1992 sono Stati approva Agenda 21,
ti alcuni documenti di grande importanza per lasostenibilitadello sviluppo® ~ Convenzioni e accordi
+ laDichiarazione di Rio su Ambiente e Sviluppo; internazionali
* |’Agenda 21 (Programma Globale di Azione sullo Sviluppo Sostenibi-
le), documento di principi, obiettivi, azioni e strumenti per lo sviluppo
sostenibile;
» laConvenzione sui Cambiamenti Climatici, chemiraallastabilizzazione
delle emissioni del gas responsabili dell’ effetto serra;
» laConvenzionesullaBiodiversita, cheintende favorire un accesso equi-
librato alle risorse biologiche degli ecosistemi;
» laDichiarazione di Principi sulla gestione sostenibile delle foreste.
Il concetto di sviluppo sostenibile e stato elaborato solo di recente. Dopo unaprima
definizione ne 1980 ndla World Conservation Strategy di ITUCN, Programma
Ambientde delle Nazioni Unite (UNEP) e WWF, s € ampiamente diffuso nel
1987 grazie a rapporto Our Common Future della Commissione Mondiae
per I’Ambiente e lo Sviluppo (WCED), piu nota come Commissione
Brundtland. E perd grazie al Summit di Rio e all’ Agenda 21 che & stato
definitivamente accolto come principio irrinunciabile dalla comunita inter-
nazionale.

L e definizioni di sviluppo sostenibile

Per apprezzare compiutamente la portatainnovativae larilevanza cultura-
le, politica, sociale ed economica del principio dello sviluppo sostenibile,
Si puo ricorrere atre definizioni.

Laprima, piti generica, dice che uno sviluppo sostenibile e quello che «sod-
disfai bisogni dell’ attual e generazione, senza compromettere la possibilita
delle generazioni future di soddisfarei propri.» (WCED, 1987; Agenda 21,
1992)

Laseconda, pit puntuale, considera sostenibilelo sviluppo che assicura «il
soddisfacimento della qualita della vita, mantenendosi entro i limiti della
capacitadi carico degli ecosistemi che la sostengono.» (IUCN, 1991)

L aterzae sostanzialmente un’ arti col azione della precedente, in quanto con-
sidera sostenibile «uno sviluppo che offra servizi ambientali, sociali ed
economici di base a tutti i membri di una comunitd, senza minacciare
I’ operativita dei sistemi naturale, edificato e sociale da cui dipende la
fornituradi tali servizi.» (ICLEI, 1994)

Il principio dello sviluppo sostenibile € molto articolato e la sua concreta
attuazione haprofondi riflessi sull’ attivita umanae forte incidenza sui rap-
porti politici.

SLaDichiarazionedi Rio, I’ Agenda 21, le Convenzioni egli accordi che hanno caratterizzato I’ Earth Summit sono consultabili
all’indirizzo: www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda2l/index.htm



| caratteri dello sviluppo sostenibile

Lo sviluppo sostenibile interessa tutti i settori di attivita, tutti i comporta-
menti e tutte le scale dell’ azione umana (individual e, locale, regionale, na-
zionale, internazionale, globale).

Esso integra aspetti economici, ambientali, sociali eistituzionali e per que-
sto impone soluzioni complesse (che non eccedano la “capacita di carico
del sistema’), la cui efficace attuazione presuppone la condivisione e il
consenso del soggetti interessati, ossia il loro attivo coinvolgimento nel
processo decisionale.

Lo sviluppo sostenibile, inoltre, porta con sé un obiettivo di equita e una
specificadimensionetemporal e (orientataa lungo periodo), in quanto mira
ad assicurare il soddisfacimento dei bisogni essenziali delle classi sociali e
del Paesi piu poveri (equitaintragenerazionale o “ geografica’) eagarantire
alle generazioni future condizioni e possibilitadi sviluppo perlomeno uguali
aquelle dei Paesi industrializzati (equitaintergenerazionale o “storica’).

Il temadellasostenibilita, infine, e strettamente collegato allaricercascien-
tificae allo sviluppo tecnologico, siain termini di conoscenza (monitorag-
gio, analisi, valutazione e rappresentazione), siain termini di capacita e di
strumenti d’ azione.

2.2L'Agenda 21l el’Agenda 21 Locale

Agenda 21 éil Documento di Indirizzo delle Nazioni Unite per 1o sviluppo
sostenibile nel XX secolo, approvato in occasione dellaconferenzaUNCED
di Rio de Janeiro del giugno 1992 (il Summit della Terra)®.

I documento di Agenda 21 affrontai temi rilevanti dello sviluppo sosteni-
bile cercando di formulare criteri che possano essere validi per I'intero
pianeta, tramite la definizione di principi, obiettivi, azioni e strumenti.

E suddiviso in quattro sezioni:

* dimensione economicae sociae;

e conservazione e gestione delle risorse per 1o sviluppo;
 rafforzamento del ruolo degli attori sociali;

e strumenti di attuazione.

| temi di Agenda 21

Si possono ricordarein questasede alcuni temi affrontati daAgenda 21 che
hanno significative relazioni con la sostenibilita locale. Tra i principali:
I"insostenibilita degli attuali tili di vita, di produzione e di consumo (Ca-
pitolo 4); la necessita di integrare le questioni ambientali, economiche e
sociali nel processo decisionale e nel quadro legislativo, regolamentativo e
pianificatorio, nonché nel mercato e nei sistemi di contabilita nazionale
(Capitolo 8); la gravita delle condizioni ambientali nelle grandi citta, spe-
cie nelle metropoli dei Paesi in viadi sviluppo (Capitolo 7); il deteriora-
mento di risorse come |’ aria (Capitolo 9), il suolo (Capitolo 10), I’acqua
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(Capitolo 18); il problema dei rifiuti (Capitolo 21); I'importanza, per il
raggiungimento degli obiettivi, dell’ educazione, della formazione e della
sensibilizzazione (Capitoli 36 e 40), oltre a coinvolgimento di tutti i prin-
cipali gruppi di interesse (Sezione I11), con una particolare attenzione per
le attivita delle Organizzazioni Non Governative.

Il testo, necessariamente generico — data la scala planetaria— non e vinco-
lante sul piano giuridico: essendo una“dichiarazione di principi”, non co-
stituisce infatti fonte autonoma di diritto internazionale (a differenza delle
convenzioni multilaterali). E perd un documento di elevato valore politico
poiché rappresenta la piu alta espressione “globale” di consenso sui temi
dello sviluppo e dell’ ambiente.

Gli esiti di Agenda 21

Quale “manifesto” di azioni per lo sviluppo sostenibile nel XXI secolo,
Agenda 21 ha favorito laricerca di accordi in ambito internazionale (sui
temi della biodiversita e del cambiamento climatico, peraltro con le diffi-
colta emerse al’ Aianel 2000 per I’ attuazione del Protocollo di Kyoto), e
hadi fatto rilanciato |a Convenzione di Montreal del 1985 sulla protezione
dell’ ozono stratosferico.

Hainoltre orientato I’ attivitadi importanti Conferenze internazionali, come
guella su Popolazione e Sviluppo (Il Cairo, 1994), Sviluppo Sociale (Co-
penhagen, 1995) e Insediamenti Umani — Habitat |1 (Istanbul, 1996).
Infine, ha stimolato I’ attivita di monitoraggio, rappresentazione e analisi
dello stato dell’ ambiente, con lanascitadell’ European Environment Agency
(EEA), ladefinizione del primi rapporti sull’ambiente globale e lo svilup-
po di indicatori ambientali e di modelli per la valutazione del livello di
sostenibilita, sotto lo stimolo della Commissione delle Nazioni Unite sullo
Sviluppo Sostenibile (UNCSD) e, in Europa, di EUROSTAT e della DG
Ambiente (ex DGXI) della Commissione Europea.

Agenda 21 riconosce agli Enti locali un ruolo fondamentale nel consegui-
mento dell’ obiettivo dello sviluppo sostenibile. In particolare, il Capitolo
28 rivolge un preciso invito atutti gli Enti locali affinché realizzino, me-
diante un attivo coinvolgimento della comunita, una propria Agenda 21
Locale che traduca gli obiettivi generali di Agenda 21 in programmi e in-
terventi concreti, specifici per ogni realta territoriale.

Non esiste uno schemarigido e codificato di Agenda 21 Locale in quanto i
problemi da affrontare e risolvere nei singoli contesti locali sono molto
differenziati. Unico einvecel’ obiettivo: un’ azione condivisa, programma-
ta e responsabile per la sostenibilita locale, idonea a determinare positivi
effetti sulle condizioni ambientali globali.

Il Capitolo 28 di Agenda 21
«Poiché molti dei problemi (edellerelative soluzioni) affrontati daAgenda
21 hanno radici locali, la partecipazione e la cooperazione degli Enti locali




sara un fattore determinante nel raggiungimento dell’ obiettivo della soste-
nibilita. Gli Enti locali progettano, realizzano e gestiscono le infrastrutture
ambientali, economiche e sociali, controllano i process di pianificazione,
stabiliscono politiche e regolamenti di livello locale e contribuiscono al-
I" attuazione delle politiche ambientali nazionali e regionali. In quanto li-
vello di governo piu vicino a cittadini, esse giocano un ruolo vitale nel-
I”educare, attivare e informare il pubblico per 1a promozione dello svilup-
po sostenibile.»

«Ogni Ente locale deve dialogare con i propri cittadini, le organizzazioni
e le imprese per larealizzazione di un’ Agenda 21 Locale. La consulta-
zione e la progressiva costruzione del consenso possono consentire agli
Enti locali di imparare molte cose e di acquisireleinformazioni necessarie
per formulare le migliori strategie. Il processo di consultazione finirebbe
per accrescere la consapevolezza sui temi rilevanti dello sviluppo sosteni-
bile.»

L’ impegno degli Enti locali deve consentire un sincero e attivo coinvolgi-
mento di tutti gli attori sociali, secondo forme innovative di informazione,
di comunicazione, di partecipazione e di azione, dirette a conseguire una
«reale partnership sociale» (Agenda 21, Capitolo 23).

Ancheil rapporto “ Citta europee sostenibili” del gruppo di esperti sull’ am-
biente urbano (1996) sottolinea come: «molti problemi relativi ala non
sostenibilita possono essere risolti soltanto se le persone accettano limiti
allaproprialiberta; questi limiti aloro volta possono essere accettabili sol-
tanto se le persone interessate |i scelgono oppure li approvano, secondo un
modello politico di “contratto sociale”, dove la societa civile € creata da
individui che volontariamente accettano limitazioni collettive alle proprie
azioni per un maggiore benessere di tutti». Nello stesso rapporto si legge
inoltre: «Agenda 21 Locale € essenzialmente un processo strategico per
incoraggiare e controllarelo sviluppo sostenibile. L’ allestimento, lagestio-
ne e |’ attuazione di questo processo necessitano di tutte le capacita e gli
strumenti di cui possono disporre un Ente locale e la sua collettivitam.

L’ attuazione di Agenda 21 alivello locale richiama acuni principi fonda-

mentali:

— sussidiarieta, partecipazione e condivisione delle responsabilita: un in-
tervento é piu facilmente realizzabile (oltre che piu opportuno) quando
€ coerente con le esigenze, le aspettative e le capacitalocali. Per questo
e necessario che le decisioni vengano assunte a livello amministrativo
“piu vicino” ai soggetti interessati: servono pertanto meccanismi deci-
sionali decentrati, trasparenti, verificabili, coerenti con gli indirizzi as-
sunti su scala piu vasta e capaci di assicurare |’ attiva partecipazione dei
cittadini e degli attori locali. E altresi necessario che tutti (cittadini,
Amministrazioni, imprese, istituzioni), pur secondo modalita differenti,
assumano come riferimento per il proprio operato I’ obiettivo della so-
stenibilita: € questo un presupposto necessario per la costruzione di un

| principi della
sostenibilita
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ampio consenso tra le parti coinvolte e per stimolare comportamenti
pro-attivi, capaci di superare il semplice rispetto delle norme;

— equita, efficienza ed efficacia: operare in direzione della sostenibilita
significaricostruire condizioni di maggiore equita (siaall’interno della
presente generazione, sia rispetto alle generazioni future) mediante un
cambiamento, progressivo maradicale, degli tili di vita, di produzione
edi consumo. Tale cambiamento e possibile solo se largamente condivi-
so: |” approccio partecipativo riducel’ areadel conflitti, delleincompren-
sioni e delle sovrapposizioni consentendo una diminuzione dell’ incer-
tezzaedegli errori, unamaggiore stabilitadelle decisioni, un uso ottimale
delle risorse e un piu deciso orientamento all’ azione;

— integrazione delle politiche, prevenzione e precauzione: le iniziative
che traducono I’ obiettivo della sostenibilita sono complesse in quanto
collegate a diversi aspetti (economici, sociali, ambientali, istituziona-
li) dello sviluppo. Per questo, esse non vanno intese come elementi
separati 0 aggiuntivi delle politiche tradizionali (generali o settoriali),
ma come elementi costitutivi delle politiche e delle azioni sociali e
individuali. Tutto ci0o, assicurando comungue la massima attenzione
possibile all’ uso delle risorse, siarisolvendo o prevenendo i problemi
alafonte, sia evitando di assumere decisioni (o di intraprendere ini-
ziative) i cui riflessi ambientali non siano sufficientemente chiari ed

esplorati.

2.3 La Campagna delle Citta eur opee sostenibili

2.3.1LaCartadi Aalborg (1994)

In occasione della 1# Conferenza europea sulle Citta sostenibili, svoltasi ad
Aaborg (Danimarca) dal 24 al 27 maggio 1994 — per iniziativa congiunta
della Commissione Europea, dellacittadi Aalborg edi ICLEI —80 Ammi-
nistrazioni locali e pit di 250 rappresentanti di governi, organismi interna-
zionali eistituzioni scientifiche, oltre ad associazioni di imprenditori, con-
sulenti e cittadini, hanno sottoscritto la “ Carta delle Citta europee per un
modello urbano sostenibile”, pit nota come Carta di Aalborg®.

Ha cosi preso avvio la Campagnadelle Citta europee sostenibili, iniziativa
nata all’interno del progetto “ Citta sostenibili” della Commissione Euro-
pea. La Campagna, stimolando |’ attivazione di processi di Agenda 21 Lo-
cale, supportagli Enti locali nella costruzione di politiche e nellareaizza-
zione di interventi atti aintegrare (in modo sostenibile) le dimensioni am-
bientali, sociali ed economiche dello sviluppo. Cio attraverso una continua
attivita di orientamento, di ausilio al confronto tra i partecipanti e a un
diffuso scambio di esperienze, di informazioni e di buone pratiche.

La Campagna ha sede a Bruxelles. Essaraccoglieil frutto delle esperienze

12 Conferenza europea
sulle Citta sostenibili

SInformazioni sulla Campagna delle Citta europee sostenibili, sulle attivitain corso e in progetto sono disponibili all’indi-

rizzo: www.sustainable-cities.org
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di Agenda 21 Locale maturate dalla Direzione Generale Ambiente della
Commissione Europea (DG Ambiente) e dalle principali associazioni tra
citta europee: Local Governments for Sustainability (ICLEI), il Council of
European Municipalities& Regions(CEMR), I’ Associazione Europeadelle
Citta Metropolitane (Eurocities), Euronet, la World Federation of United
Cities(FMCU-UTO) elaWorld Heal th Organi zation —Healthy Cities Project
(WHO-HCP).

Ogni Ente locale, singolarmente o0 in associazione ad altri, puo partecipare  La Carta di Aalborg
alla Campagna sottoscrivendo la Carta di Aalborg e impegnandosi ad av-  (1994)
viare un processo di Agenda 21 Locale: tale processo € finalizzato alla
definizioneeadll’ attuazione di un Piano d’' Azionelocale, chehacome obiet-

tivo la sostenibilita ambientale, sociale, economica.

LaCartadi Aaborg, el’ avvio della Campagna europea, sono i risultati prin-

cipai della 1? Conferenza sulle Citta sostenibili. Sulla base di un testo pre-

liminare (predisposto in larga misurada ICLEI), gli oltre 600 partecipanti

alla Conferenza, suddivisi in 36 Gruppi di Lavoro, hanno messo a punto il

testo finale della Carta di Aalborg.

LaCartadi Aalborg costituisceil primo passo per I’ attuazione dell’ Agenda

21 Locale in Europa. La sua sottoscrizione € volontaria, ma comporta un

preciso impegno politico emoraleallarealizzazionedi un processo di azione

locale per lo sviluppo sostenibile (Agenda 21 Locale). Tale processo s

compie attraverso |’ elaborazione, I’ attuazione, la valutazione e larevisio-

ne continua di un programma di iniziative concrete e condivise dalla co-
munitalocale.

La Cartadi Aalborg é suddivisain tre parti®:

» la prima (Citta europee verso la sostenibilita) definisce il concetto di
sostenibilita locale, identifica il ruolo delle citta, individua i principi
generali dell’ azioneambientaleeillustragli obiettivi che devono guida-
re |’ azione delle citta europee verso la sostenihilita;

» lasecondariguardal’impegno ad avviare la Campagnadelle Citta euro-
pee sostenibili;

* laterzaidentificale linee generali del processo di Agenda 21 Locale,
destinato adar vitaai Piani d' Azione per |o sviluppo sostenibile.

Cartadi Aalborg

Partelll

L’impegno nel processo d’attuazione dell’ Agenda 21 a livello locale:
Piani locali d’ Azione per un modello urbano sostenibile
Lecittaeuropee firmatarie della presente Cartasi impegnano, con la sotto-
scrizione e laparteci pazione ala Campagnadelle Citta europee sostenibili,

8| testo completo dellaCartadi Aalborg € consultabile all’ indirizzo: www.sustai nabl e-cities.org/docroot/sustainabl ecities/
aalborg.html
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a promuovere, nelle rispettive collettivita, il consenso sull’ Agenda 21 a

livello locale entro lafine del 1996, in conformita con quanto stabilito dal

Capitolo 28 dell’ Agenda 21 concordata al Summit della Terra tenutos a

Rio nel giugno 1992. | singoli Piani locali d’ Azione contribuiranno all’ at-

tuazionedel Quinto programmad’ azioneafavoredell’ ambiente dell’ Unione

Europea (“Per uno sviluppo durevole e sostenibile”). Il processo legato

all’Agenda 21 a livello locale s sviluppera lungo le linee indicate nella

prima parte della presente Carta.

Si propone che il processo di definizione del Piani locali d’ Azione com-

prenda e seguenti fasi:

— individuazione degli schemi finanziari e di programmazione esistenti
nonché di ogni altro piano e programma;

— individuazione sistematica, daredlizzars facendo ampio ricorso alacon-
sultazione dei cittadini, dei problemi e delle rispettive cause;

— formazionedi un punto di vistacomune per quanto riguarda un modello
sostenibile di collettivita mediante un processo di partecipazione che
coinvolgatutti i settori interessati;

— valutazione delle opzioni strategiche alternative;

— adozionedi Piani locali d’ Azione alungo termine orientati ala sosteni-
bilita e che comprendano obiettivi misurabili;

— programmazione dell’ attuazione del Piano, compresa la realizzazione di
uno scadenzario e’ attribuzione delle diverse responsabilitatrale parti;

— istituzionedi sistemi e procedure di relazione e monitoraggio dell’ attua-
zione del Piano.

Occorrera esaminare se i meccanismi decisionai interni ai vari Enti locali
siano adatti e sufficientemente efficienti da consentire lo sviluppo del pro-
cessordativodl’ Agenda2lalivellolocale, ivi compres i Piani locdi d’ Azio-
ne a lungo termine orientati ala sostenibilita. Potrebbero essere necessari
degli sforzi per migliorare le capacitadegli Enti in questione, prevedendoin
particolare il riesame degli accordi palitici, delle procedure amministrative,
delle attivita sociali e interdisciplinari, della disponibilitadi risorse umane e
dellacooperazionetrai divers Enti locali, ivi comprese le associazioni e le
reti.

2.3.211 Piano d’ Azione di Lisbona (1996)

In occasione della 22 Conferenza europea sulle Citta sostenibili, svoltas
dal 6 all’ 8 ottobre 1996 a Lisbona (Portogallo), piu di 1000 rappresentanti
di organismi locali eregionali di tutta Europa hanno messo a punto e adot-
tato il “Piano d’Azione di Lisbona: dalla Cartaall’ Azione”. Si trattadi un
documento orientato all’ attuazione dei principi sanciti dalla Carta di
Aalborg. Esso apre la seconda fase della Campagna, impostata a una mag-
giore operativita

Il Piano d’ Azione di Lisbonachiamagli Enti locali «a svestirsi dell’ attitu-
dinea comando e ad adottareil ruolo dell’ agevolatore, per fornirelaforza

23 Conferenza europea
sulle Citta sostenibili e
Piano d’Azione di
Lisbona



propulsiva fino a che il processo non trovi altri operatori pronti a svilup-
parlo ulteriormente, [mostrandosi] capaci di assumere un ruolo guida e
rinunciando a gestire dall’ alto I attivita». E «il consenso che da solidita al
piano, ossia lo rende realizzabile»: la negoziazione e il confronto locale
devono percio riguardare la procedura, le fasi del processo, gli obiettivi, i
tempi, le modalita di attuazione e cosi via e consentire di allargare e inte-
grare gli strumenti di gestione ambientale.

Il Piano d’ Azione di Lisbona promuove il ricorso a strumenti operativi,
quali indicatori di sostenibilita, procedure di gestione e certificazione am-
bientale, VIA ed EMAS, e suggerisceil ricorso sistematico alla costruzio-
ne del consenso mediante |la partecipazione, |la cooperazione e il dialogo.
Vi &inoltre un esplicito impegno aridurre I’impronta ecologica’ delle aree
urbane.

Insieme, la Carta di Aalborg e il Piano d’ Azione di Lisbona individuano
principi e modalita operative per supportare gli Enti locali e regionali im-
pegnati nei processi d’ azione per |o sviluppo sostenibil .

Piano d’ Azione di Lisbona

Dichiarazioni eimpegni: una sintes

— Crediamo chel’ adozione della Cartadelle Citta europee per un modello
urbano sostenibile rappresenti uno dei punti di partenza piu validi per
I attivazione di un’ Agenda 21 Locale.

— Crediamo cheil maggiore aiuto al’ attivazione di un’ Agenda 21 Locale
debba venire dagli organismi locali.

— Crediamo che I’ attivazione dell’ Agenda 21 Locale richiedail coinvol-
gimento dell’intera struttura di governo locale, citta, paese 0 comunita
rurale.

— Programmeremo sistematicamente |’ attivita per passare dall’ analisi al-
I’ azione.

— Integreremo lo sviluppo ambientale con quello sociale ed economico
per migliorare la salute e laqualita della vitadei cittadini.

— Elaboreremo dei programmi per sensibilizzare i cittadini, i gruppi di
interesse, i politici e i rappresentanti degli Enti locali di governo sui
temi dello sviluppo della sostenibilita

7 Per la definizione di impronta ecologica vedi il sottoparagrafo 4.3.2.
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2.3.3 L’ Appé€lo di Hannover (2000)

Trail 1998 eil 1999, in preparazione alla 32 Conferenza paneuropeasulle  Le Conferenze
Cittasostenibili, si sono svolte quattro Conferenzeregionali: aTurku (Fin-  regionaliin

landia, nel settembre 1998), a Sofia (Bulgaria, nel novembre 1998), a  Preparazione della 3¢
Siviglia (Spagna, nel gennaio 1999) e al’ Aia (Olanda, nel giugno 1999).  Conferenza o
Le Conferenze regionali hanno consentito di definire una chiara visione Eggtee l:]rlgﬁle a sulle Citta
delle esigenze di ciascuna regione nell’ attuazione di politiche e di Piani

d’ Azione per la sostenibilita. Queste esigenze sono tradotte nelle Dichia-

razioni prodotte da ogni Conferenzaregionale.

Alla 32 Conferenza paneuropea sulle Citta sostenibili, svoltasi aHannover 32 Conferenza europea
(Germania) dal 9 al 12 febbraio 2000, hanno partecipato circa 1300 dele-  sulle Citta sostenibili e
gati di istituzioni e di Enti locali (250 sindaci) e regionali, appartenenti a  APpello di Hannover
piu di 50 Paesi europei ed extraeuropei.

LaConferenzaé statal’ occasione per un primo bilancio dei risultati conseguiti
dallaCampagnaedai singoli Enti locali es € chiusacon un appello (“Appel-
lo degli Enti locali dle soglie del X X1 secolo”, pit noto come Appello di
Hannover) che hainteso risvegliare |’ interesse delle istituzioni europee, del
governi nazionali, degli Enti locali eregiondli, delleimpresee, ingenerae, di
tutti gli attori coinvolti nel processo di Agenda 21 Locale’.

Appello di Hannover

C. Gli Enti locali
C.1 Noai, gli Enti locali europel, ci slamo impegnati a sviluppare azioni
locali con responsabilita globale. Intendiamo essere lungimiranti nell’ am-
ministrazione, coraggios nell’ affrontare le sfide e responsabili nelle no-
stre azioni, poiché soltanto in questo modo potremo gestire il cambiamen-
to che si realizzera a un ritmo senza precedenti.

C.2 Promuoviamo I’ integrazione europea per il raggiungimento di unacoe-
sione socioeconomica nel rispetto degli standard sociali e ambientali; que-
st’ ultima e una conditio sine qua non per |’ esistenza di comunita sostenibili
e di pace socide. Per questo motivo accogliamo positivamente |I’amplia-
mento dell’ Unione Europea e la politicadi partenariato euromediterranea.
C.3 Ci troviamo ad affrontare sfide difficili: poverta, disoccupazione, al-
loggi e condizioni di lavoro carenti, inquinamento atmosferico e sonoro,
congestione, degradazione del territorio e degli habitat, nonché una ge-
stione inadeguata delle acque. Siamo consapevoli della duplice sfidache
devono affrontare le citta dell’ Europa centrale e orientale, che devono
anche superaregli enormi problemi ereditati dal passato. Contemporanea-
mente dobbiamo cercare di evitare di adottare ciecamente modelli di svi-
luppo attraenti ma non sostenibili: un accesso iniquo alle risorse e al

%11 testo completo dell’ Appello di Hannover & consultabile all’ indirizzo: www.sustainabl e-cities.org/docroot/sustai nabl ecities/
hannover.html



potere nella fase di transizione ha portato a un aumento delle disparita
sociali.

C.4 Al contempo ci sentiamo responsabili verso i nostri colleghi del Sud. Ci
siamo prefissi di rafforzare la cooperazione decentralizzatacon le cittasitua-
tenel Paes inviadi sviluppo e, in particolare, nellaregione mediterranea
C.5 Il nostro obiettivo € quello di praticare politiche locali che riducano
I”impronta ecol ogica della nostra comunita, poiché non intendiamo far di-
pendere il nostro standard di vita dallo sfruttamento di risorse umane e
naturali in altre regioni. Ci impegniamo a valutare ogni azione intrapresa
dai nostri governi locali e ad agire affinché non contrastino I’ obiettivo di
evitare danni o di trasferirli alle generazioni future.

C.6 Abbiamo identificato i seguenti temi chiave della gestione urbana nel
cammino verso la sostenibilitalocale e siamo pronti ad affrontarli: svilup-
po urbano “compatto”; riqualificazione delle zone urbane e delle aree in-
dustriali depresse; riduzione dello sfruttamento e utilizzo piu efficiente del
territorio e di altre risorse naturali; trasporti locali, gestione energetica e
lotta contro |’ emarginazione sociae, la disoccupazione e la poverta.

C.7 Dovremo identificare quali sono le opportunita che le nuove tecnolo-
gie ei concetti innovativi sui servizi ci offrono per far diventare le nostre
citta piu ecoefficienti. Dovremo utilizzare consapevolmente il nostro pote-
re d’ acquisto sul mercato indirizzandoci verso valide soluzioni di sviluppo
sociale e ambientale.

C.8 Ci siamo impegnati a introdurre indicatori della sostenibilita locale.
Sulla base di tali indicatori definiremo obiettivi, effettueremo un monito-
raggio dei progressi e relazioneremo sui traguardi raggiunti. Una serie di
Indicatori Comuni Europel, concordati volontariamente, sarebbe in grado
di fornirci un valido strumento per paragonare i cambiamenti in atto alivello
europeo nel cammino verso lasostenibilita

C.9 Ci impegniamo acreare e asviluppare ulteriormente reti per lapromozio-
ne dello sviluppo sostenibile.

C.10 Dovremo cercare di assistere i Comuni e le citta che si trovano ad
affrontare circostanze eccezionali quali catastrofi naturali o le conseguenze
di unaguerra.

C.11 Noi, Enti locali europei, siamo pronti afar fronte alle sfide collegate
allo sviluppo sostenibile e riteniamo che le citta o cittadine costituiscano
le entita adatte per affrontare le problematiche in modo integrato. Per
questo motivo, in diversi Paesi, e necessario rafforzare i governi locali,
accordare loro responsabilita e poteri congrui cosi come fonti di reddito
adeguate. A loro volta, i governi locali adotteranno nuovi schemi di go-
verno e lavoreranno democraticamente, tenendo alti i principi della par-
teci pazione e dellatrasparenza, nonché lottando contro ogni formadi cor-
ruzione.
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2.3.4 Gli Aalborg Commitments (2004)

In occasioneddl decennaledellaCartadi Aalborg (1994), é stataorgani zzata
ad Aalborg la ConferenzaAalborgpluslO, finalizzataadefinire gli impegni
futuri (Commitments), che gli Enti locali sl impegnano a sottoscrivere e
attuare nel prossimo decennio.

L’ evento, organizzato e promosso congiuntamente da ICLEI, Campagna
delle Cittaeuropee sostenibili ecittadi Aalborg, hariunito circa1000 diversi
soggetti provenienti da tutta Europa che hanno lavorato alla definizione
dellefuturelineed azione, individuando in particolare 10 ambiti di interesse.
In tale occasione, 110 Enti locali partecipanti alla Conferenza hanno
sottoscritto gli Aalborg Commitments, impegnandosi cosi attivamente nella
loro attuazione per il prossimo decennio.

Gli Aalborg Commitments
(www.aal borgplus10.dk)

1. Governance

Ci impegniamo a rafforzare i nostri processi decisionali tramite una mi-
gliore democrazia partecipatoria.

Lavoreremo quindi per:

sviluppare ulteriormente la nostra visione comune e a lungo termine per
una citta sostenibile; incrementare la partecipazione e la capacita di svi-
luppo sostenibile nelle comunita locali e nelle amministrazioni comuna-
li; invitare tutti i settori della societa locale a partecipare attivamente ai
processi decisionali; rendere le nostre decisioni chiare, motivate e traspa-
renti; cooperare concretamente con i confinanti, le altre citta e le altre
sfere di governo.

2. Gestione locale per la sostenibilita

Ci impegniamo a mettere in atto cicli di gestione efficienti, dallaloro for-
mulazione alla loro implementazione e val utazione.

Lavoreremo quindi per:

rafforzare!’ Agenda 21 Locale o altri processi locali di sostenibilita, garan-
tendo che abbiano un ruolo centrale nelle amministrazioni locali; elaborare
una gestione integrata per la sostenibilita, basata sul principio di precau-
zioneein lineacon la Strategia Tematica Urbana dell’ UE in corso di elabo-
razione, fissare obiettivi etempi certi nell’ ambito degli Aaborg Commitments
e prevedere e attuare una revisione periodica degli Aalborg Commitments,
assicurare che le tematiche della sostenibilita siano a centro dei processi
decisionali urbani e che I’ allocazione delle risorse sia basata su concreti
criteri di sostenibilita; cooperare con la Campagna delle Citta Europee
Sostenibili ei suoi network per monitorare i progressi nel conseguimento
dei nostri obiettivi di sostenibilita.

3. Risorse naturali comuni

Ci impegniamo ad assumerci |la piena responsabilita per 1a protezione, la
conservazione e la disponibilita per tutti delle risorse naturali comuni.
Lavoreremo quindi, in tutta la nostra comunita, per:




ridurre il consumo di energia primaria e incrementare la quota delle ener-
gie rinnovabili e pulite; migliorare la qualita dell’ acqua e utilizzarla in
modo piu efficiente; promuovere e incrementare la biodiversita, mante-
nendo a meglio ed estendendo riserve naturali e spazi verdi; migliorarela
gualitadel suolo, preservarei terreni ecologicamente produttivi e promuo-
vere |’ agrigoltura e la forestazione sostenibile; migliorare la qualita del-
I"aria

4. Consumo responsabile e stili di vita

Ci impegniamo ad adottare e a incentivare un uso prudente ed efficiente
delle risorse, incoraggiando un consumo e una produzione sostenibili.
Lavoreremo quindi, in tuttala nostra comunita, per:

prevenire e ridurre la produzione dei rifiuti e incrementare il riuso e il
riciclaggio; gestire e trattare i rifiuti secondo le migliori prass standard;
evitarei consumi superflui e migliorare I’ efficienza energetica; ricorrere a
procedure di appalto sostenibili; promuovere attivamente una produzione
eun consumo sostenibili, con particolareriferimento aprodotti ecocertificati
e del commercio equo e solidale.

5. Pianificazione e progettazione urbana

Ci impegniamo a svolgere un ruolo strategico nella pianificazione e pro-
gettazione urbane, affrontando problematiche ambientali, sociali, econo-
miche, sanitarie e culturali per il beneficio di tutti.

Lavoreremo quindi per:

rivitalizzare eriqualificare aree abbandonate o svantaggiate; prevenire una
espansione urbana incontrollata, ottenendo densita urbane appropriate e
dando precedenza alla riqualificazione del patrimonio edilizio esistente;
assicurare una miscela di destinazioni d'uso, con un buon equilibrio di
uffici, abitazioni e servizi, dando priorita al’uso residenziale nei centri
Citta; garantire una adeguata tutela, restauro e uso/riuso del nostro patri-
monio culturale urbano; applicare i principi per una progettazione e una
costruzione sostenibili, promuovendo progetti architettonici e tecnologie
edilizie di altaqudita.

6. Migliore mobilita, meno traffico

Riconosciamo I’ interdipendenza di trasporti, salute e ambiente e ci impe-
gniamo a promuovere scelte di mobilita sostenibili.

Lavoreremo quindi per:

ridurre la necessita del trasporto motorizzato privato e promuovere ater-
native valide e accessibili; incrementare la quota di spostamenti effettuati
tramitei mezzi pubblici, apiedi o in bicicletta; promuovereil passaggio a
veicoli con basse emissioni di scarico; sviluppare un piano di mobilita ur-
banaintegrato e sostenibile; ridurre |’ impatto del trasporto sull’ ambiente e
la salute pubblica.

7. Azionelocale per la salute

Ci impegniamo a proteggere e a promuovere la salute e il benessere dei
nostri cittadini.

Lavoreremo quindi per:

accrescerelaconsapevolezzadel pubblico e prenderei necessari provvedi-
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menti relativamente ai fattori determinanti della salute, la maggior parte
del quali non rientrano nel settore sanitario; promuovere la pianificazione
dello sviluppo sanitario urbano, che offre alle nostre cittai mezzi per costi-
tuire e mantenere partnership strategiche per la salute; ridurre le
disuguaglianze nella sanita e impegnarsi nei confronti del problema della
poverta, con regolari relazioni sui progressi compiuti nel ridurretali dispa-
rita; promuovere la valutazione dell’impatto di salute per focalizzare I’ at-
tenzione di tutti i settori verso lasalute elaqualitadellavita; sensibilizzare
gli urbanisti ad integrare le tematiche della salute nelle strategie einiziati-
ve di pianificazione urbana.

8. Economia locale sostenibile

Ci impegniamo a creare e ad assicurare una vivace economia locale, che
promuova |’ occupazione senza danneggiare |’ ambiente.

Lavoreremo quindi per:

adottare misure per stimolare e incentivare I’ occupazione locale e lo svi-
luppo di nuove attivita; cooperare con le attivita commerciali locali per
promuovere e implementare buone prassi aziendali; sviluppare e imple-
mentare principi di sostenibilita per lalocalizzazione delle aziende; inco-
raggiare lacommercializzazione dei prodotti locali eregionali di altaqua
lit; promuovere un turismo locale sostenibile.

9. Equita egiustizia sociale

Ci impegniamo a costruire comunita solidali e aperte a tutti.

Lavoreremo quindi per:

sviluppare e mettere in pratica le misure necessarie per prevenire e alle-
viare la povertd; assicurare un equo accesso ai servizi pubblici, all’ edu-
cazione, all’ occupazione, alaformazione professionale, all’informazio-
ne, e alle attivita culturali; incoraggiare I’ inclusione sociale e le pari op-
portunitd; migliorare la sicurezza della comunitd; assicurare che aloggi
e condizioni di vita siano di buona qualita e garantiscano I’ integrazione
sociale.

10. Dalocale a globale

Ci impegniamo a farci carico delle nostre responsabilita per conseguire
pace, giustizia, equita, sviluppo sostenibile e protezione del climaper tutto
il pianeta

Lavoreremo quindi per:

sviluppare ed applicare strategie integrate per lariduzione dei cambiamen-
ti climatici, e adoperarsi per raggiungere un livello sostenibile di emissioni
di gas serra; considerare il ruolo centrale della protezione del clima nei
settori dell’ energia, dei trasporti, degli appalti, dei rifiuti, dell’ agricolturae
dellaforestazione; diffondere la consapevol ezza della cause e delle proba-
bili conseguenze dei cambiamenti climatici, e integrare azioni di preven-
zione nelle nostre strategie per la protezione del clima; ridurre il nostro
impatto sull’ambiente alivello globale e promuovereil principio di giusti-
zia ambientale; consolidare la cooperazione internazionale tra le citta e
sviluppare risposte locali a problemi globali in collaborazione con atre
autorita locali, comunita e ONG..




2.3.5 La cooperazione eil coordinamento: il network

La Campagna delle Citta europee sostenibili € entrata, nel novembre 2002,
in una nuova fase, con il varo di una nuova struttura e con una serie di
nuove azioni. Ad oggi, oltre 2250 Enti locali e regionali europel, apparte-
nenti a42 Paesi, hanno aderito alla Carta di Aalborg, con un aumento me-
dio annuo di aderenti pari a circa 300.

Uno strumento molto importante a disposizione della Campagna e rappre-
sentato dal network costituito dadiverse associazioni: Association of Cities
and Regions for Recycling (ACRR), Climate Alliance, CEMR, Energy-
Cités, Eurocities, ICLEI, Medcités, Union of the Baltic Cities(UBC), WHO-
HCP e UTO che, oltre a occuparsi dell’ alargamento della Campagna ad
altre citta europee e aguidare I'implementazione di piani e programmi per
lo sviluppo sostenibile, promuove lo scambio di informazioni evalutal’ as-
segnazione di premi (Award) ai partecipanti alla Campagna.

Il network fainoltre parte del Comitato di Governo della Campagna, cheha
funzioni di coordinamento e di controllo.

Il ruolo del Comitato Politico e invece quello di seguire lerelazioni con le
istituzioni governative e con i cittadini.

Infine, all’ interno del contesto europeo, la Campagna promuoveil progetto
“Cittasostenibili” eil gruppo di esperti sull’ ambiente urbano, oltreacolla-
borare con la Direzione Generale Ambiente dell’ Unione Europea.

Lanuova fase della Campagna prevede |’ attuazione di 4 gruppi di azioni:

 attivitadi cooperazione e coordinamento: organizzazione di un Comita-
to di Governo, organizzazionedi tavoli politici, informazione, presenta-
zione degli eventi della Campagna e attivita di supporto generale;

» Gruppi di Lavoro tematici sullo sviluppo sostenibile urbano: valutazione,
governo ambientale, cambiamenti climatici, aspetti sociai dello sviluppo
sostenibile, management di rifiuti e di risorse e management ambientale;

» PiattaformaApertaper laSostenibilita Urbana (Open Platform for Urban
Sustainability, OPUS): promozione del dialogo e della cooperazionetra
gli attori locali;

» premio“Cittaeuropee sostenibili”: monitoraggio e premiazione dei pro-
gressi significativi compiuti dagli Enti locali nelle attivita di sviluppo
sostenibile. Le tre categorie scelte per il 2003 sono: rifiuti sostenibili e
gestione delle risorse, poverta ed equita sociale, salute; i tre vincitori:
cittadi Heidelberg, cittadi Ferrara, cittadi Oslo.

2.4 Lo sviluppo sostenibile e’ Agenda 21 L ocale
Leiniziative della Campagna delle Citta europee sostenibili si inquadrano

in un contesto internazional e ed europeo sempre piu orientato allaconcreta
attuazione dei principi dello sviluppo sostenibile: in particolare, esse si ri-
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volgono alla dimensione locale dello sviluppo sostenibile, individuata dal
capitolo 28 dell’ Agenda 21.

La dimensione locale secondo la Carta di Aalborg

Le citta sono «la piu ampia unita in grado di affrontare inizialmente i
molti squilibri (...) sociali, economici, politici, ambientali che oggi af-
fliggono il mondo (...), elascalapiu piccolaallaqualei problemi posso-
no essere risolti positivamente in maniera integrata, olistica e sostenibi-
le»: per questo esse devono individuare unapropriavia, locale e creativa
alla sostenibilita.

E percio opportuno ripercorrere le numerose tappe che hanno portato dap-
primaall’ affermazione dei principi dello sviluppo sostenibile e quindi ala
sua declinazione su scala locale, secondo il motto di René Dubos (1972)
«pensare global mente, agire locamente».

1968

* Periniziativadell’industriale Aurelio Peccel, viene costituito il Club di
Roma, associazione internazionale che si propone di elaborare e sugge-
rire politiche fondate su un modello di sviluppo alternativo a quello
dominante, piu attento alle dimensioni sociali e ambientali.

1972

* Viene pubblicato The Limits to Growth (Meadows et al.), testo fonda-
mentale del pensiero ambientalista degli anni Settanta. 1| rapporto, desti-
nato al Club di Roma e curato dal Massachusetts Institute of Technology
di Boston (MIT), individua (secondo modalita peraltro oggetto di forti
critiche negli anni successivi) i limiti materiali della crescita economica,
ma soprattutto ponelacomunitamondialedi fronteallacris evidente, per
non dire a fallimento, del modello corrente di sviluppo.

* Si svolge a Stoccolma (Svezia) la Conferenza delle Nazioni Unite
sull’ Ambiente Umano (UNCHD). In risposta alla crescente preoccu-
pazione dell’ opinione pubblicaper il degrado ambientale, i delegati di
113 nazioni danno vitaal primo ProgrammaAmbientale delle Nazioni
Unite (UNEP). Viene anche approvata una Dichiarazione sull’ Am-
biente Umano, documento di principi relativo adiritti e responsabilita
dell’uomo in relazione all’ ambiente e alle generazioni future, da assu-
mere come riferimento, sia per leiniziative individuali, sia per le po-
litiche globali.

* SisvolgeaParigi (Francia) laConferenza UNESCO che adottala Con-
venzione sulla Protezione del Patrimonio Naturale e Culturale del-
I’Umanita.

1978

» Viene costituito a Nairobi (Kenya) il Centro delle Nazioni Unite sugli
Insediamenti Umani (UNCHS — Habitat), come previsto dalla Confe-
renzadi Vancouver del 1976.

L'affermazione del
principio dello sviluppo
sostenibile e la sua
declinazione a scala
locale



1983

Le Nazioni Uniteistituiscono laCommissione Mondiale per I’ Ambien-
te e lo Sviluppo, piu nota come Commissione Brundtland, dal nome
della Presidente Gro Harlem Brundtland (in precedenza Ministro della
Sanita, quindi Ministro dell’ Ambiente e infine, per due volte, Primo
Ministro della Norvegia, nonché Direttore Generale dell’ Organi zzazio-
ne Mondiale della Sanitd).

1987

La Commissione Mondiale per I’Ambiente e lo Sviluppo pubblica il
notissimo rapporto Our Common Future. Secondo la Commissione «lo
sviluppo sostenibile & uno sviluppo che soddisfai bisogni dell’ attuale
generazione, senza compromettere la possibilita delle generazioni futu-
redi soddisfarei propri». Laprotezione dell’ ambiente non é ritenutané
un limite inconciliabile con lo sviluppo economico e sociale, né una
“distorsione” facilmenterimediabile (grazie aleforze spontanee di mer-
cato o alle regolamentazioni pubbliche), maun requisito indispensabile
per uno sviluppo stabile e durevole, che richiede interventi aogni scala
(globale, locale, individuale) e in ogni settore.

L’ Organizzazione Mondiale della Sanita lanciail progetto “ Citta Sane”
(WHO-HCP), con I’ obiettivo di accrescereil benessere fisico, mentale,
sociale e ambientale degli abitanti delle citta. I progetto, articolato in
piu fasi, ha portato a costituire unarete per la salute pubblica che acco-
gliepiu di 500 cittaeuropee e oltre 300 citta extraeuropee, e che si fonda
sulla consapevolezza civile. “Citta sana’ non € infatti una citta che ab-
bia raggiunto un certo livello di salute pubblica, quanto piuttosto una
cittain cui vi siacoscienzadell’importanza dellasalute e siain atto uno
sforzo per migliorarla

1989

Le Nazioni Unite, con la risoluzione 228, convocano la Conferenza su
Ambiente e Sviluppo (UNCED), con il compito di «elaborare strategie e
misure atte ad arrestare e invertire gli effetti del degrado ambientale, gra-
ziedl’aumento degli sforzi nazionali e internazionali diretti apromuove-
re uno sviluppo sostenibile e ambientalmente sano in tutti i Paesi».

1990

La Commissione Europea presentail Libro verde sull’ ambiente urbano
— COM(90)218. E un documento fondamentale in quanto (per la prima
volta) si intravede la prospettiva strategica dello sviluppo urbano soste-
nibile eil tentativo di dare effettiva coerenza alle azioni comunitarie a
scalaurbanaeterritoriale. 11 sistemaurbano € descritto come uninsieme
complesso, ricco di relazioni (interne ed esterne), da gestire in modo
unitario, integrato e pluridisciplinare. Trale cause di degrado vengono
segnalati la zonizzazione funzionale, la crescente domanda di mobilita
(pubblicae privata), le modalitadi distribuzione delle merci e dei servi-
zZi edi organizzazione del lavoro, gli stili di vitae di consumo, le forme
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di comunicazione. Trale possibili azioni, oltre allatuteladel patrimonio
architettonico e dei suoli ancora liberi, viene richiamata la necessita di
un uso misto dello spazio urbano, insieme alla maggiore (e migliore)
programmazione della mobilita e alareale partecipazione dei cittadini
al process decisionali.

LeNazioni Unite, medianteil ProgrammaAmbientale (UNEP) eil Cen-
tro sugli Insediamenti Umani (Habitat), lanciano il Programma Citta
Sostenibili (SCP) che hacome obiettivo quello di favorire un approccio
partecipativo alla costruzione di un ambiente urbano sostenibile, stimo-
lando e promuovendo le capacita di pianificazione e di gestione urbana
aogni scala(locale, regionale, nazionale, globale).

Su iniziativa del Programma Ambientale delle Nazioni Unite (UNEP),
dell’ Unione Internazionale degli Enti Locali (IULA) e del Centro per
I’Innovazione nella Diplomazia (CID) viene costituito I’ International
Council for Local Environmental Initiatives, oraLocal Governments for
Sustainability (ICLEI). ICLEI eun’ associazionedi Enti locali, il cui man-
dato € quello di promuovere e supportare un movimento mondiale im-
pegnato a conseguire effettivi miglioramenti nelle condizioni ambienta-
li globali, grazie all’ effetto cumulato di azioni locali.

|CLEI parteciperaallastesuradel Capitolo 28 dell’ Agenda 21 di Rio e,
successivamente, lanceraun’ iniziativainternazionale per I’ adozione delle
Agende 21 Locali.

1991

In attuazione del Libro verde, laCommissione Europeaistituisceil gruppo
di esperti sull’ ambiente urbano. Il gruppo € composto darappresentanti
nazionali, daesperti indipendenti e da osservatori. Il suo ampio manda-
to riguarda I’integrazione degli obiettivi ambientali nelle strategie di
pianificazione urbana e territoriale e prevede I’ assistenza alla Commis-
sione nell’ elaborazione di una specifica dimensione urbanadella politi-
ca europea e I’individuazione di modalita operative per contribuire al
miglioramento dell’ ambiente urbano in Europa.

1992

Viene firmato il Trattato sull’ Unione Europea di Maastricht che ha tra
gli obiettivi lapromozione di «unacrescitasostenibile, noninflazionistica
e cherigpetti I’ambiente». || Trattato introduce nell’ ordinamento comu-
nitario i principi di protezione ambientale, approccio precauzionale al-
I"uso dellerisorse, leresponsabilitadell’ inquinatore (“ chi inquina, paga’),
laprevenzione e lacorrezione allafonte dei danni causati al’ ambiente,
I’integrazione dell’ ambiente nelle politiche comunitarie. |1 Trattato san-
cisce altresi il principio di sussidiarieta, prevedendo che le decisioni
vengano assunte a livello piu vicino possibile ai cittadini.

La Commissione Europea adottail V Programma Politico ed’ AzioneAm-
bientale (“ Per uno sviluppo durevole e sostenibile’) che, oltre arichiama-
rei principi individuati dal Trattato di Maastricht, prevede laresponsabi-
lita ambientale comune e condivisa, |a partecipazione attiva degli attori



locali a process decisiondi, I'integrazione degli strumenti normativi con
quelli di mercato e volontari, I approccio “dal basso” eil ricorso asoluzioni

innovative. Da segnalare che il documento, nell’ affrontarei problemi am-

bientali su scalaeuropes, prospettaun’ azionerivoltadirettamenteale cause,

con |’ obiettivo di cambiarei comportamenti individuali ei modelli di pro-
duzione e di consumo. Vi € inoltre un’ esplicita sottolineatura del ruolo
degli Enti locali, che la Comunita Europea s impegna aincoraggiare e a
sostenere nel difficile percorso verso la sostenibilita.

* | capi di Stato edi governo, presenti ala Conferenza delle Nazioni Unite
su Ambiente e Sviluppo, approvano la Dichiarazione di Rio e I’ Agenda
21, riferimenti fondamentali per le politicheeleiniziativevolte alasoste-
nibilita dello sviluppo nel XX secolo. Alla Conferenza UNCED di Rio
vengono anche messe a punto due rilevanti Convenzioni: quellasui Cam-
biamenti Climatici (UNFCCC) e quella sulla Biodiversita (CBD), oltre
ala Dichiarazione di Principi sulla gestione sostenibile delle foreste. Si
avviano cosi le sessioni periodiche delle Conferenze delle Parti (organi-
smi tecnico-politici costituiti per I’ attuazione delle Convenzioni) e viene
istituita (in seno a Consiglio Economico e Sociale, ECOSOC) la Com-
missione delle Nazioni Unite sullo Sviluppo Sostenibile (UNCSD), conil
compito di garantire e di registrare I’ attuazione degli impegni assunti a
Rio. Vieneinoltre avviato il Programma Capacity 21, destinato ad accre-
scere le capacita gestionali e decisiondi “interne” del Paesi in viadi svi-
luppo, per favorire I'integrazione dei principi di Agenda 21 nelle attivita
di pianificazione e programmazione alivello locale e alivello nazionale.

1992-93

* UnGruppodi Lavoro, costituito suiniziativadell’ Istituto I nternazionale
per 1o Sviluppo Sostenibile (11SD), formulaunaserie di principi per go-
vernare le complesse relazioni traambiente, sviluppo e commercio. Tali
principi (noti come Winnipeg Principles sul Commercio e lo Sviluppo
Sostenibile) riguardano i seguenti aspetti: efficienza e internalizzazione
dei costi, equitd, integritadell’ ambiente, sussidiarieta, cooperazione in-
ternazionale, conoscenza e precauzione, trasparenza.

1993

» LaCommissione Europeapubblicail Libro bianco su crescita, competi-
tivita e occupazione — COM(93) 700, che rappresenta un’ ulteriore con-
fermadel nuovo orientamento comunitario in materiadi rapporti traeco-
nomiae ambiente. In questa sede, di particolarerilevanzarisultano alcu-
ne sottolineature presenti nel documento, quali: I’ esigenzadi un’ attenta
valutazione delle implicazioni economiche della normativa ambientale,
la scarsa omogeneita normativa su scala europea, I’ ancora insufficiente
impiego di “ecotecnologie” (per unamaggiore efficienzaambiental e dei
prodotti e del processi) e la necessita di riformare gli strumenti politici
esistenti (per «invertire |’ attuale correlazione negativatra le condizioni
dell’ambiente elaqualitadellavitain generale, daun lato, e laprosperi-
ta economica dall’ altro»).
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* A Bruxelles (Belgio) s tiene la Conferenza sull’ Ambiente delle Regioni
ddll’ Unione Europea: a conclusione della Conferenza, viene firmatala Ri-
soluzione di Bruxelles. Essa impegna i sottoscrittori a periodici incontri
(biennali) per giungere aobiettivi comuni, tali dainfluenzare positivamente
laformulazione delle politiche e delle normative ambientali europee.

» |ICLEI avvialaCampagnadelle Cittaper laProtezionede Clima(CCPC),
che chiama le singole municipalita a offrire il proprio contributo nella
riduzione delle emissioni dei gas responsabili dell’ effetto serra. Le citta
sono prese ariferimento perché in grado di intervenire operativamente
su variabili rilevanti (i trasporti, la gestione dei rifiuti, la costruzione
degli edifici) per il consumo energetico e le emissioni di gas climalte-
ranti.

|l gruppo di esperti sull’ ambiente urbano, in collaborazione con laDGXI
dellaCommissione Europea, avviaun progetto finaizzato alapromozione
dello sviluppo sostenibile in ambito urbano (nelle cittaeuropee s concentra
infatti 1’ 80% dellapopolazione). Si trattadell’ iniziativa“ Cittasostenibili”,
che prevede scambi di esperienze e di buone pratiche elaformulazione di
indirizzi e raccomandazioni alle istituzioni europee e agli Enti locali.

1994

e S svolge ad Aalborg, in Danimarca, su iniziativa della Commissione
Europea (DGXI), di ICLEI e delle principali associazioni di comunita
ed Enti locali, la 12 Conferenza europea sulle Citta sostenibili. Viene
messa apunto la Cartadi Aalborg, documento di principi per lo sviluppo
sostenibile a livello locale, e avviata la Campagna delle Citta europee
sostenibili, strutturadi coordinamento e assistenzarivoltaal sottoscrittori
dellaCartadi Aalborg.

1994-95

» S svolgono alcuni importanti incontri internazionali, promoss dalle Na-
zioni Unite, come la Conferenza su Popolazione e Sviluppo (Il Cairo,
1994), il Summit sullo Sviluppo Sociale (Copenhagen, 1995, ripetuto nel
2000 aGinevra) elalV Conferenzasulle Donne (Pechino, 1995, ripetuta
nel 2000 aNew York). Nel 1994, aParigi, viene anche apertaallafirmala
Convenzione delle Nazioni Unite sulla Lottaalla Siccita e alla Desertifi-
cazione (UNCCD).

1995

» A Sofia(Bulgaria), nel corso della 3* Conferenza paneuropeadei Mini-
stri dell’ Ambiente, viene approvatala Strategia paneuropeaper latutela
della molteplicita biologica e paesaggistica, quale programma quadro
per | attuazione della Convenzione sulla Biodiversitain Europa. | Paesi
firmatari sono 55; |I’ambito temporale delle azioni e degli impegni pre-
visti vadal 1996 a 2016.

» A Vaencia (Spagna) si tiene la 22 Conferenza sull’ Ambiente delle Re-
gioni dell’Unione Europea: a conclusione della Conferenza, viene fir-
matala Cartadi Vaencia, conlaqualele Regioni d’ Europas impegna-



no a un’azione piu corrispondente ale esigenze dell’ ambiente e dello
sviluppo sostenibile.

* Uncentinaio di Amministrazioni locali del Sudeuropa partecipaa Roma
allaConferenzaMediterraneaper I’ Agenda 21 L ocale, cheintende pro-
muovere nelle realta urbane del Mediterraneo un processo maturato es-
senzialmente nelle citta del Centro e del Nordeuropa.

1996

* |l gruppo di esperti sull’ ambiente urbano pubblicail rapporto Citta eu-
ropee sostenibili, chetrattai principi dello sviluppo sostenibile in ambi-
to urbano e le modalita per conseguirlo. Nonostante le profonde diffe-
renze tragli Stati membri, alle Amministrazioni locali € riconosciutala
capacitadi conseguirerisultati significativi mediante variefunzioni, dalla
fornituradi servizi aleattivitadi regolamentazione o di gestione diret-
ta. E perd necessaria la revisione delle politiche e degli strumenti im-
piegati per |’ azione ambientale: vengono a questo proposito definiti sia
il quadro generale di riferimento, siai principi attuativi (gestione urba-
na, integrazione politica, ragionamento per ecosistemi, cooperazione e
partenariato) da seguire nella definizione degli obiettivi e nella valuta-
zionedei risultati conseguiti. Il rapporto non contiene una“ricetta gene-
rale”, ma suggerisce numerose opzioni: |’ obiettivo della omeostasi per
I’ ecosistema urbano, il riferimento assoluto alla capacita di carico am-
bientale eil forte accento su accessibilita, integrazione ed equita socia-
le, lagestione sostenibile come processo di approfondimento caratteriz-
zato “dall’imparare facendo”, il pragmatico orientamento a migliorare
laqualita degli attuali strumenti di pianificazione spaziale (integrando
I” approccio ecologico e adottando una visione basata non solo sull’ uso
del suolo), I’adozione di un approccio creativo per favorire il cambia-
mento, il ricorso a soluzioni semplici.

* Sisvolgealstanbul (Turchia) la 22 Conferenza delle Nazioni Unite su-
gli Insediamenti Umani — Habitat I11. Con laDichiarazione di Istanbul e
la Habitat Agenda, che assume esplicitamente I’ obiettivo di integrarsi
con Agenda 21, la comunitainternazional e riconosce due obiettivi rile-
vanti, siaper i Paesi inviadi sviluppo, siaper i Paesi industrializzati: un
alloggio adeguato per tutti (in realtail termineimpiegato e shelter, ossia
ricovero, riparo) e la sostenibilita degli insediamenti umani (anche in
termini di equita e di accesso alle dotazioni, ale opportunita, ai servizi)
in un mondo in via di urbanizzazione. Altre iniziative significative di
Habitat Agenda, attivate nel corso degli anni, sono:

1. 1l Forum sull’ Ambiente Urbano (UEF), rete di citta e programmi inter-
nazionali che hanno come obiettivo comune I’ attuazione di Agenda 21;

2. I’Osservatorio Globale sull’ Ambiente Urbano (GUO), struttura che
hail compito di assisterei governi, gli Enti locali egli attori pubblici
e privati a migliorare le politiche urbane (mediante la diffusione e
I"analisi delleinformazioni e |’ approccio partecipativo);

3. il Programmasugli Indicatori Urbani (UEP), per il monitoraggioela
sistematica val utazione delle prestazioni ambientali;
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4. laBancaDati Mondialedegli Indicatori Urbani (GUID), relativaagli
indicatori chiave;

5. il Programma sulle Buone Pratiche e sul Governo Locale (BPLLP),
gestito daun consorzio di organizzazioni internazionali, volto al’ indi-
viduazioneealladiffusonedi pratichedi successo per lasoluzione dei
problemi delle comunita.

Si svolgeaLisbona, in Portogallo, 1a 22 Conferenza europea sulle Citta
sostenibili. Viene messo a punto il Piano d’ Azione di Lisbona per la
concreta attuazione della Carta di Aalborg. Esso individua precisi stru-
menti operativi (indicatori, valutazione di impatto ambientale, EMAS,
sviluppo della partecipazione, costruzione del consenso, ricorso alaco-
operazione ecc.).

Vengono definiti alcuni principi fondamentali nellavalutazione dei risul-

tati in materia di sviluppo sostenibile, grazie a un progetto svolto dal-

I’ Istituto Internazionale per o Sviluppo Sostenibile (11SD). Tali principi

(noti come Bellagio Principles) sono applicabili a ogni scala e a ogni

soggetto (comunita, Organizzazioni Non Governative, gruppi industriali,

governi, istituzioni internazionali) e riguardano anche lasceltadegli indi-
catori, laloro interpretazione e la comunicazione dei risultati.

1997

A Brema (Germania) s svolgela Conferenzainternazionale su “Munici-
palita e imprese: una nuova partnership per il XXI secolo”. Obiettivo
dellaConferenzaé quello di esplorare le potenziaitadi partenariato trail
mondo delle imprese e gli Enti locali sul temadello sviluppo sostenibile,
per dare un contributo significativo al processo di Agenda 21 Locale. La
Dichiarazione di Brema identifica pertanto le problematiche comuni, gli
ostacoli alacooperazione, le modalita per un’ efficace partecipazione, le
forme di condivisione delle responsabilitaele prioritadi azione (comuni
e individuali). La citta di Brema é attivamente impegnata a sviluppare
questainiziativa (Bremen Initiative) mediante |’ organizzazione di incon-
tri periodici, laraccoltaeladiffusone di esempi di buone pratiche el’ at-
tivazione di un premio per valorizzare e esperienze migliori.

Si tieneaNew York (USA) I’ Earth Summit +5, a cinque anni di distanza
dalla Conferenza UNCED di Rio. E I’ occasione per fare il punto sullo
stato di attuazione di Agenda 21 alivello planetario, nei divers settori,
ale diverse scale e per i divers attori. L' accento cade inevitabilmente
sulledifficoltae sugli ostacoli incontrati nel passaggio dalle dichiarazioni
d’intenti all’ azione, e sui possibili correttivi erimedi. La Sessione specia-
ledell’ Assembleagenera e adottail Programmaper | ulterioreimplemen-
tazione dell’ Agenda 21, messo a punto dalla Commissione UNCSD, ela
Dichiarazione di Nairobi che riaffermail ruolo del ProgrammaAmbien-
tale delle Nazioni Unite (UNEP) e neridisegnail mandato.

Viene presentata a Nordwijk (Olanda), in occasione della riunione dei
Ministri europel per le Politiche regionali e I’ Assetto del Territorio, la
prima bozza dello Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo. Il docu-
mento, che conclude un percorso di analisi edi elaborazione avviatos nel



1989, illustrale dinamiche che interessano il territorio europeo e lerelati-
ve opzioni politiche e di intervento formulate dall’ Unione. Tali opzioni
sono basate su tre obiettivi: sviluppo (per assicurare maggiore competiti-
vitaale Regioni, dlecittaea territori europel), equilibrio (per garantire
la coesione economica e sociale) e protezione (per garantire la sostenibi-
litd ambientale e sociale dello sviluppo). Questi obiettivi devono essere
fradi loro ponderati in funzione delle specifiche esigenze locali.

* Vienefirmato il Trattato di Amsterdam: la nuova*“ carta costituzionale”
assegna esplicitamente allo sviluppo sostenibile un ruolo centrale nella
costruzione europea. La Comunita (tragli atri) hainfatti il compito «di
promuovere uno sviluppo armonioso, equilibrato e sostenibile delle at-
tivitaeconomiche, (...) unacrescitasostenibileenoninflazionistica, (...)
un elevato livello di protezione dell’ ambiente e il miglioramento della
qualita di quest’ ultimo.

* Nel corso della 32 Conferenza delle Parti, viene approvato il Protocollo
di Kyoto, primo atto contenente indicazioni operative per |’ attuazione
di alcuni degli impegni piu urgenti previsti dalla Convenzione sui Cam-
biamenti Climatici (UNFCCC). Il Protocollo individuai gas climalte-
ranti dei quali debbono essere ridotte le emissioni, nonché i tempi e le
misure di tali riduzioni (da molti ritenute peraltro insufficienti). Il Pro-
tocollo non € ancora entrato in vigore, in quanto non é stato ratificato
dallaprevista®“ maggioranzaqualificata’ di sottoscrittori. Nonostantecio,
e nonostante il sostanziale fallimento della 6* Conferenza delle Parti
(L” Aia, novembre 2000), la Commissione Europea intende definire un
Programma Europeo sui Cambiamenti Climatici (ECCP), sullabasedella
Comunicazione COM(00)88.

» A Goteborg (Svezia) si tiene la 32 Conferenza sull’ Ambiente dei Mini-
stri delle Regioni dell’ Unione Europea. Viene messa a punto la Risolu-
zione di Goteborg, che porta a compimento un percorso politico avvia-
tosi con la Carta di Valencia. La Risoluzione, sottoscritta da piu di 80
Regioni europee e dal Consiglio delle Regioni europee, tratta tre argo-
menti principali: I’ attuazione e gli ulteriori sviluppi dellalegidazione am-
bientale comunitaria, i process di Agenda 21 Regionade, il greening del
fondi strutturali. Nel testo s legge che «le Regioni sono attori chiave per
lo sviluppo sostenibile e le azioni daloro controllate o influenzate hanno
impatto alivello nazionale e globale» e, ancora, che «le Regioni dovreb-
bero prendereiniziative per stimolare eincoraggiarei process di Agenda
21 Locae, in modo integrato a processo di Agenda 21 Regionale».

» L’European Environment Agency —istituita nel 1993 per fornire infor-
mazioni coerenti e aggiornate sullo stato dell’ ambiente e per assicurare
supporto tecnico ai decisori comunitari — riconosce il ruolo decisivo
degli Enti locali nel cammino verso la sostenibilita, pubblicando il do-
cumento Verso lo sviluppo sostenibile per gli Enti locali.

1998
* |l Consiglio Europeo degli urbanisti (al quale fanno riferimento le asso-
ciazioni nazionali e gli istituti di urbanisticadi undici Paesi dell’ Unione
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Europea) mette a punto laNuova Cartadi Atene, cheinnovaerilanciail
documento sottoscritto ad Atene nel 1933. Essa ponei cittadini a cen-
tro del processo di formazione delle politiche, sottolineala necessita di
soddisfarei bisogni culturali e sociali delle generazioni presenti e futu-
re, e attribuisce agli urbanisti il ruolo di «coordinatori e mediatori
affidabili, capaci di fornire unavisione per il futuro delle cittae di dare
maggiore consapevolezza ai cittadini di domani». La Nuova Carta di
Atene contiene una serie di raccomandazioni e indirizzi (soggetti are-
visione quadriennale) rivolti aurbanisti, politici eAmministratori. | temi
trattati sono tutti quelli rilevanti per le trasformazioni urbane: integra-
zione e promozione sociale, solidarieta e sussidiarieta, qualita architet-
tonica e valorizzazione del tessuto urbano, impiego di nuove tecnolo-
gie, sviluppo sostenibile, competitivita e occupazione, mobilita e ac-
cessibilita, salute e sicurezza dei cittadini.

Ad Aarhus, in Danimarca, durante la 4* Conferenza paneuropeadei Mini-
sri dell’ Ambiente, la Comunita Europea e i Paes aderenti dla Commis-
sione Economica per |’ Europadelle Nazioni Unite (UNECE) sottoscrivo-
no laConvenzione di Aarhus, completando un percorso avviatos conla3?
Conferenzapaneuropeade Ministri dell’ Ambiente (Sofia, 1995). LaCon-
venzione ha per oggetto |’ accesso ale informazioni, la partecipazione del
pubblico a process decisondi elagiugtiziain campo ambientale.

Le organizzazioni europee delle associazioni ambientaliste (European
Environmental Bureau) e dei sindacati (European Trade Union
Confederation) lanciano la Dichiarazione di Cardiff su Ambiente e Occu-
pazione che s propone un’ effettivaintegrazione trale politiche europee di
settore. Conil duplice obiettivo dellasostenibilitae dellalottaalladisoccu-
pazione, il documento individua una serie di azioni prioritarie: riformafi-
scale “ecologica’ (che spodti il prelievo fiscale dd lavoro a beni e servizi
ambientali senzaridurreil livello del servizi e della sicurezza sociae); ri-
formaddl’ I VA (e dellatassazione indiretta) e riorientamento del sussidi (a
favoredei prodotti edel process cheoffrono migliori garanzieambientali);
impiego mirato del fondi strutturali (per favorire la protezione ddl’am-
biente elacreazionedi posti di lavoro); stimolo aleiniziative locai (quali
gli acquisti ecologici dapartedi Enti pubblici eimprese); definizionedi un
programma europeo su ambiente e occupazione.

Ad Atene (Grecia) s svolge la Conferenza internazionale delle Citta
Sane, sotto |’ egida dell’ Organizzazione Mondiale della Sanita. E I’ oc-
casione per fare il punto sulle iniziative realizzate in Europa in dieci
anni di attivitae per lanciare lafase 3 (1998-2002) dell’ anal ogo proget-
to. Durante la Conferenza viene messa a punto la Dichiarazione di Ate-
ne sulle Citta Sane, che impegnai sottoscrittori al miglioramento delle
condizioni di salutedellacomunitalocale, nel rispetto dei principi chiave
dell’ equita, della sostenibilita, dellacooperazioneintersettorialee della
solidarieta

Viene approvato il V Programma Europeo di Ricerca Scientificae Svi-
luppo Tecnologico (1998-2002). Esso appare in larga misura orientato
(nelle diverse sezioni) all’individuazione e ala diffusione di soluzioni



altamente innovative per uno sviluppo europeo sostenibile. Uno specifi-
co ambito e riservato “allacitta del futuro e a patrimonio culturale”.

1998-99

e S svolgono a Turku (Finlandia), Sofia (Bulgaria), Siviglia (Spagna) e
L’ Aia (Olanda) le Conferenze regionali di preparazione della 32 Confe-
renza paneuropea sulle Citta sostenibili. Scopo delle Conferenze, che si
concludono con le relative Dichiarazioni, € quello di approfondire le
problematiche di specifici ambiti territoriali dell’ Unione Europea.

1999

e Al verticedi Berlino (Germania) i Paesi europel raggiungono un accor-
do su Agenda 2000, documento di indirizzo per I’ azione politica e fi-
nanziaria dell’ Unione nel periodo 2000-06. Il tema della sostenibilita
condizionain modo evidente |le possibilita di impiego del fondi struttu-
rali comunitari, come risulta dall’analisi dei regolamenti che danno at-
tuazione ad Agenda 2000. La selezione degli obiettivi, delle aree geo-
grafiche, dei settori di intervento e degli strumenti attuativi dimostra, in
altri termini, come la sostenibilita dello sviluppo abbia acquisito una
rilevante valenza operativa anche nel breve e medio periodo.

* A Wexford (Irlanda) si tiene la 4% Conferenza sull’ Ambiente dei Mini-
stri delle Regioni dell’ Unione Europea, rivoltain particolare al cambia-
mento climatico. Vengono individuati alcuni possibili ambiti di azione
regionale: risparmio energetico, ricorso a energie pulite e rinnovabili,
interventi sulla mobilita, pianificazione e organizzazione del territorio,
forestazione.

2000

» LaCommissione Europea presentail Libro bianco sulla responsabilita
ambientale— COM (00)66, che distingue traresponsabilita oggettiva (per
i danni causati da attivita pericolose) e responsabilita per colpa (per i
danni causati daattivitanon pericolose). || documento intende promuo-
vereiniziative per I’ effettiva e ottimal e applicazione dei principi di pre-
venzione, precauzione e “chi inquina paga’, a fine di ridurre i danni
adlasalute, all’ ambiente e alladiversita biologica. E altresi previsto che
il risarcimento per danno all’ ambiente venga impiegato esclusivamente
per il ripristino delle condizioni originarie (del siti edegli habitat) e che
le associazioni costituite per latutela di un interesse pubblico possano
sostituirsi alle Amministrazioni cui compete latuteladell’ ambiente, ove
queste abbiano omesso di intervenire.

« S svolgeaHannover, in Germania, la 32 Conferenza paneuropeasulle
Cittasostenibili. Durante la Conferenza— che tracciaunavisione piut-
tosto chiara sulla sostenibilita urbanain Europa alle soglie del XXI
secolo, rafforzando i concetti gia espressi nelle precedenti Confe-
renze di Aalborg e di Lisbona — viene messo a punto |’ Appello di
Hannover, per un impegno diffuso e condiviso in favore dello svilup-
po sostenibile.
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A Dessau (Germania) s tiene Global Cities 21, momento di riflessione
sulle trasformazioni indotte, alivello locale, dall’ attuazione del princi-
pio dello sviluppo sostenibile.
Si svolge aBerlino (Germania) Urban 21 — Conferenza globale sul Fu-
turo Urbano. Durante la Conferenza (organizzatadagli Enti locali tede-
schi qual e contributo alla Sessione specia e delle Nazioni Unite I stanbul
+5) viene presentato il Rapporto mondiae sul Futuro Urbano, cheillu-
stra tendenze e problematiche dell’ aggregazione urbana. | parteci panti
alla Conferenza sottoscrivono la Dichiarazione di Berlino, che — preso
atto delle condizioni attuali edei prevedibili sviluppi futuri, edellerela-
tive implicazioni — individua una serie di aspirazioni comuni, sancisce
un numero limitato di principi per il governo dello sviluppo urbano e
definisce le azioni prioritarie.
| documenti relativi ala predisposizione del VI Programma Politico e
d’ Azione Ambientale dell’ Unione Europea sottolineano «la necessita di
un approccio global e ale problematiche urbane, con particolare attenzio-
ne agli sforzi necessari per sostenere le azioni promosse dagli Enti locali,
alo scopo di attuare il Programma e |’ Agenda 21 Loca e». Grande inte-
resse destano | e esperienze positive come le Agende 21 L ocali, fortemen-
teimpegnate ainvertire le tendenze negative e a superare |’ approccio per
settori, in ragione della complessa natura dei problemi urbani.
Suiniziativadi ICLEI, Ministero dell’ Ambientefrancese e Agenziafrance-
seper I’Ambienteel’ Energias svolge aLione la Conferenza EcoProcura,
che s conclude con la Dichiarazione di Lione. || documento, sottoscritto
dagli oltre 250 partecipanti ala Conferenza, richiamal’ Unione, gli Stati,
gli Enti locali, leimpreseei cittadini aunapiu attentaconsiderazione della
variabile ambientale nelle politiche e nelle azioni e a una piu responsabile
politica degli acquisti, secondo gli indirizzi della Campagna lanciata da
ICLEI nel 1996.
A Firenze viene sottoscrittala Convenzione Europeadel Paesaggio, pro-
mossa dal Consiglio Europeo. Essa individua una serie di impegni e
comportamenti comuni finalizzati alla tutela del paesaggio, quali: «ri-
conoscere giuridicamente il paesaggio come componente essenzial e del
contesto di vitadelle popolazioni e fondamento dellaloro identitay, «sta-
bilire e attuare politiche paesaggistiche di protezione e pianificazione
tramite I’ adozione di misure specifiche (...) coinvolgendo in questo la
popolazione e gli Enti locali», «integrare |’ elemento del paesaggio nella
pianificazione di attivita urbanistiche, agricole o che comunque possano
avere incidenzadiretta o indiretta sul paesaggio stesso».
Si svolge aNew York (USA), in settembre, il Millennium Summit delle
Nazioni Unite, che riafferma le priorita da raggiungere alivello globae
(eliminazionedellapovertae sviluppo sostenibile), mediantelineed' azione
comuni. Vengono definiti acuni obiettivi fondamentali (Millennium De-
velopment Goals), ribaditi successivamente nel Rapporto sullo Sviluppo
del 2003:
1. sradicarelapovertaestrema(redditoinferioreal dollaro a giorno) e
lafame;



assicurare |’ educazione primaria;

promuovere |’ uguaglianzatrai sessi;

ridurre lamortalitainfantile;

incrementare latutela e la cura della maternita;
combattere patologie come AIDS e malaria;
assicurare la sostenibilita ambientalg;

costituire una partnership globale per lo sviluppo.

N O WD

2001
* Nel novembre 2001 si svolge aDoha (Qatar) il 1V Vertice interministe-

riale sul Safe Trade, organizzato dal WTO, per ladefinizione di soluzio-
ni multilaterali ai problemi globali ambientali. | principali aspetti in di-
scussione sono: |'impatto ambientale del commercio e delle politiche
commerciali, gli effetti potenziali delle misure ambientali sui flussi com-
merciali el’ utilizzazionedi misure commerciali per raggiungeregli obiet-
tivi ambientali. Sono state definite tre aree di intervento: etichettatura
ecologica, principio di precauzione e accordi multilaterali.

A fine anno a Marrakesh (Marocco) vengono raggiunti diversi accordi
internazionali e approvataunadeclamazionein vistadel Summit di Johan-
nesburg del 2002. Scopo principale dell’ incontro & la definizione di re-
gole preciseper laratificadel Protocollo di Kyoto, per favorirnel’ entra-
tain vigorein occasione del Summit. Trai risultati conseguiti Si citano:
lamaggiore attenzione per le questioni globali connesse ai cambiamenti
climatici (poverta, salute, degradazione dei suoli, disponibilitadi acqua
e di cibo ecc.), I’ enforcement delle regole per reporting, monitoring e
verification delle emissioni elaconfermadell’ impegno economico ver-
so i Paesi inviadi sviluppo.

2002

I 15 eil 16 marzo s tieneil Consiglio Europeo di Barcellona, dedicato
alla valutazione della situazione economica, sociale e ambientale nel-
I"Unione Europea (nel quadro degli orientamenti emersi in occasione
del Consiglio Europeo di Lisbona). Il Consiglio auspica il coordina-
mento delle politiche di bilancio al fine di garantire finanze pubbliche
sane e sostenibili nel lungo periodo e sottolinea I'importanza del VI
Programma d’ Azione comunitaria in materia ambientale. Vengono al-
tresi individuati i settori d’ azione per I’ anno successivo: messain atto di
politiche attive per raggiungerelapienaoccupazione; collegamento delle
economie europee a livello del mercati finanziari e integrazione delle
reti (energia, trasporti € comunicazioni); impulso a un’ economia com-
petitiva basata sulla conoscenza, con particolare attenzione ai sistemi di
istruzione e formazione e allaricerca.

Dal 18 a 22 marzo s svolge a Monterrey (Messico) I’ International
Conference on Financing for Development. | capi di Stato di 50 Paesi,
riuniti per discutere azioni concrete alla luce della Millennium
Declaration del 2000, definiscono 6 linee principali di intervento finan-
Ziario per lo sviluppo:

a7
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=

mobilitazione di risorse finanziarie interne;

mobilitazione di risorse internazionali (investimenti diretti e fluss

privati);

commercio internazionale (come motore dello sviluppo);

incremento della cooperazione finanziaria e tecnico-scientifica;

cancellazione o riduzione del debito estero;

esdtazione della coerenza e dellaconsistenza dei sistemi internaziondi

di politica monetaria, fiscale e commerciae in supporto alo sviluppo.

Dal 29 aprile a 3 maggio, a Nairobi (Kenya), si svolge il 1° World

Urban Forum, i cui obiettivi principali sono quelli di sviluppare la coo-

perazioneinternazionaeintemadi sviluppo urbano, di facilitarelo scam-

bio di conoscenze ed esperienzetrale diverse realta urbane, di condivi-

derelebuone pratiche. In preparazione al Summit di Johannesburg ven-

gono sviluppati acuni temi: la sostenibilitadelle citta (con unarevisio-

nedei Capitoli 7e21 dell’ Agenda21); il ruolo dellecittanello sviluppo

nazionale e internazionale.

Il 27 giugno Parlamento e Consiglio Europeo approvano il VI Program-

ma quadro di Ricerca e Sviluppo Tecnol ogico.

Il nuovo Programmaindividua 3 linee d’ azione principali e una serie di

temi prioritari per ciascunadi esse. Laprimalinead’ azione (concentrare

e integrare la ricerca della Comunitd) individua 7 azioni chiave; una di

questeriguardalo sviluppo sostenibile (sviluppo sostenibile, cambiamento

globale ed ecosistemi).

Il 22 luglio Parlamento e Consiglio Europeo approvano il VI Programma

Politico e d' Azione ambientale dell’ Unione Europea.

Learee prioritarie di azione sono 4: cambiamenti climatici, natura e bio-

diversitd, ambiente e salute, risorse naturali e rifiuti.

Gli approcci proposti, per raggiungere gli obiettivi citati, sono:

1. assicurare I'implementazione dellalegislazione ambientale esistente;

2. inserire gli interessi ambientali al’interno delle altre aree politica-
mente rilevanti;

3. lavorare a stretto contatto con produttori e consumatori a fine di
individuare soluzioni ai problemi relazionali;

4. assicurare un’informazione ambientale migliore e piu accessibile ai
cittadini;

5. sviluppare unacoscienza“pit ambientale” nel confronti dell’ uso del
territorio.

I Ministero dell’ Ambiente e dellaTuteladel Territorio approvain agosto

la Strategia d’ azione ambientale per |0 Sviluppo Sostenibilein Italia

Le aree di intervento prioritarie per il prossimo decennio sono: clima;

natura e biodiversita; qualita dell’ambiente e della vita negli ambienti

urbani; uso sostenibile delle risorse naturali e dei rifiuti.

Per ognuna di esse vengono indicati obiettivi e azioni derivanti dagli

impegni internazionali e nazionali, in continuita con i principi di Rio

1992, conil VI Programmad’ Azione dell’ UE e con gli obiettivi fissati

a Lisbona e a Géteborg in materia di piena occupazione, coesione so-

cidle e tutela ambientale. Tali obiettivi sono corredati di indicatori di

N
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sviluppo in grado di misurarneil raggiungimento. Gli strumenti d’ azio-
ne individuati sono: I’ integrazione del fattore ambientale in tutte le po-
litiche di settore; I’integrazione del fattore ambientale nel mercati; la
considerazione delle esternalitaambientali e larevisione sistematicadei
sussidi esistenti; il rafforzamento del meccanismi di consapevolezza e
partecipazione dei cittadini; o sviluppo dei processi di A21L; I’ integra-
zione dei meccanismi di contabilita ambientale nella contabilita nazio-
nale.

e Dal 26 agosto a 4 settembre si svolge a Johannesburg (Sudafrica) il
World Summit on Sustainable Development, che si conclude con |’ ap-
provazione della Johannesburg Declaration on Sustainable Devel opment
e del relativo Plan of Action.

A 10 anni daRio, s valutal’ operato dei Paesi firmatari e si definiscono
lelineedi sviluppo future. Vengono confermati i principi dell’ approccio
precauzionale e delle responsabilita comuni, seppure differenziate tra
Paes industrializzati e Paesi in viadi sviluppo.

Vengono individuate le aree d’ azione: diritti umani; lotta alla povert;
protezione della sal ute; acqua potabile; sostanze chimiche; biodiversita;
protezione degli oceani e pesca; energia; cambiamenti climatici.

| principali finanziamenti definiti riguardano I’istituzione di un fondo
mondial e per lasolidarietaa carattere volontario e lariduzione del debi-
to del Paesi in viadi sviluppo.

| principali interventi previsti sono: I’avvio della riforma del sistema
del sussidi a commercio internazionale; la promozione nei mercati
internazionali dei processi e dei prodotti sostenibili; le iniziative
bilaterali.

All’interno del Summit, i rappresentanti di 23 Governi Regionali e di
4 associazioni di Regioni danno vita alla 12 Conferenza dei Governi
Regionali per lo Sviluppo Sostenibile, durante laquale viene approva-
talaDichiarazione di Gauteng, dal nome della Provinciain cui si tro-
va Johannesburg, che propone un processo di collaborazionetraleri-
spettive sfere di competenza, ritenute cruciali per perseguire unapoli-
ticavoltaallo sviluppo sostenibile. All’interno della Dichiarazione
vengono individuati alcuni aspetti essenziali alla piena realizzazione
dello sviluppo sostenibile, come lademocrazia, il mantenimento della
pace e della sicurezza, il riconoscimento dei diritti e delle liberta del-
I’uomo, lapossibilitaper gli individui di partecipare alle decisioni che
li riguardano, I’ eliminazione della poverta e la promozione di un con-
sumo e di una produzione consapevoli.

| rappresentanti dei governi partecipanti si sono inoltre trovati d' accor-
do nel riconoscere nell’ A21L uno degli strumenti piu efficaci per il rag-
giungimento degli obiettivi unanimemente definiti.

2003

* A fine gennaio s svolge a Bruxelles (Belgio) la Conferenza Governo
Ambientale e SocietaCivile, il cui temaprincipaleeil passaggio daidea
ad attuazione del concetto di partecipazione collettiva.
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Alla Conferenza partecipano, oltre arappresentanti della Commissione
Europea, anche rappresentanti di vari governi nazionali e di Organizza-
zioni Non Governative.

A marzo s svolge a Kyoto (Giappone) il 3° Forum Mondiale sull’ Ac-
gua (WWF), nell’anno dedicato a questa risorsa, cui partecipano rap-
presentanti governativi e non, per stimolare la consapevolezza sui pro-
blemi relativi allarisorsa acqua.

Otto mesi dopo il Summit di Johannesburg, a marzo, si svolge a San
Sebastian (Spagna) la22 Conferenzadei Governi Regionali per [o Svi-
luppo Sostenibile. Il numero di Governi Regionali che vi partecipa e
pari a’52. Durante |’incontro viene ribadita la necessita di proseguire
nella politica di cooperazione trai vari Governi Regionali (coopera-
zione orizzontale) e tra questi e i Governi Nazionali (cooperazione
verticale), al fine di raggiungere gli obiettivi auspicati duranteil Sum-
mit del 2002. Per promuovere questa linea politica viene creato il
Network Mondiale delle Regioni per lo Sviluppo Sostenibile, dotato
di uno Statuto che individua la struttura del Network (che comprende
Sessione Plenaria, Comitato Esecutivo, Ufficio, Segreteriae Commis-
sione).

Si svolge a Vienna (Austria), dal 27 a 29 aprile, un workshop sullo
sviluppo sostenibile nell’ Unione allargata, con I’ obiettivo di collegare
lediversestrategie nazionali erafforzarelacoerenzaeuropea. || workshop
ha visto la partecipazione di 70 rappresentanti di 23 Paesi europei e
della Commissione Europea.

A Kiev (Ucraina), dal 21 al 23 maggio, s svolge la Conferenza sulla
cooperazione ambiental e paneuropea. Viene monitorato |o stato ambien-
tale paneuropeo, promosso dall’ EEA, e vengono siglati tre protocolli
riguardanti: laValutazione Ambientale Strategica (VAS); il registro del-
le emissioni e ddl trasferimento di sostanze inquinanti; laresponsabilita
civile per i danni transfrontalieri causati da attivita pericolose, nell’ am-
bito della Convenzione sulla protezione e’ utilizzazione dei corsi d’ ac-
guatransfrontalieri e dei laghi internazionali e della Convenzione sugli
effetti transfrontalieri derivanti daincidenti industriali.

Dal 17 a 19 settembre si svolge a Perth, in Australia, la 32 Conferenza
del Governi Regionali per 1o Sviluppo Sostenibile, il cui tema principa-
le, “Governo Regionale per la Sostenibilitd’, e sviluppato con latratta-
zione di singoli temi specifici:

relazione tra Governo Nazionale, Regionale e Locale;

strumenti per la sostenibilita;

partenariati per la sostenihilita;

politica sui gas climalteranti e sul cambiamento climatico;
sostenibilita e turismo;

. sostenibilita, pianificazione regionale e citta.

In novembre si svolge ad Atene il Congresso mondiale Local Action 21
—Loca Governments I mplementing Sustainable Devel opment, chevede
la partecipazione di pit di 500 rappresentanti di ICLEI, partecipanti ad
altre campagne internazionali, governi nazionali e locali, partner di

SashwbdE



ICLEI. Il Congresso ha valutato e approvato il Piano Strategico per il
periodo 2004-09.

2004

Dal 19 a 21 gennaio si svolge a Berlino (Germania) la Conferenza eu-
ropea sulle Energie rinnovabili, dal titolo: “Opzioni politiche intelli-
genti”, organizzata dalla Commissione Europea. Al termine della Con-
ferenza, gli oltre 650 partecipanti, provenienti da 45 Paesi, giungono
alla conclusione che un obiettivo del 20% di produzione di energiada
fonti rinnovabili entro il 2020 possa essere considerato accettabile. La
Conferenza si conclude sottolineando che I’ obiettivo delineato € parte
integrante della strategia politica dell’ Unione Europea per o sviluppo
sostenibile, la prevenzione dei cambiamenti climatici, la crescita eco-
nomica e la coesione sociae.

I1 28 e il 29 gennaio a Cardiff (Regno Unito) si svolge la Conferenza
europea delle Regioni sostenibili, in cui s scambiano esperienze, casi
studio e buone pratiche e si discutono i temi piu rilevanti riguardanti 1o
sviluppo sostenibile alivello regionale.

Nel mese di febbraio (dal 6 al’8), aKualaLumpur (Malaysia), si tiene
la diciannovesima sessione del Forum Globale della Biodiversita,
immediatamente primadella settima Conferenzadelle Parti (COP7) sulla
diversitabiologica(dal 9 al 20), allaquale segueil primo Meeting delle
Parti (MOP1) dal 23 a 27 febbraio. Agli incontri partecipano gli 87
firmatari del Protocollo di CartagenasullaBiosi curezza, entrato invigore
nel 2003, che fa parte della Convenzione sulla Biodiversita, firmato da
piu di 150 governi durante il Summit di Rio del 1992.

Vengono definiti i criteri da adottare nei confronti degli organismi
geneticamente modificati, sia per quanto riguarda le connessioni con la
salute umana, sia per quanto riguarda i rischi correlati alla loro
introduzione nell’ ambiente naturale.

Dal 28 a 30 aprileaDublino (Irlanda), la Presidenza Europeairlandese
propone una conferenza dal titolo: Bridging the gap: Information for
Action — Mobilising knowledge for a better environment (Superare il
vuoto: informazione per |’azione — Mobilitare la conoscenza per un
ambientemigliore). Si trattadel maggiore evento sull’ ambiente promosso
durante il semestre europeo irlandese, con il proposito di fornire un
proficuo scambio di informazioni e conoscenze per appoggiare nuove
politiche ambientali che siano efficienti ed efficaci.

Il 22 maggio viene proclamato dalle Nazioni Unite Giornata Mondiale
della Diversita Biologica per accrescere la consapevolezza e la
comprensione sulle implicazioni derivanti dalla perditadi biodiversita
Il tema della giornata mondiale & Cibo, Acqua e Salute per tutti.

Dal 25 a 27 maggio la Presidenza Europea irlandese promuove a Du-
blino (Irlanda) una conferenza di stakeholder per I’implementazione
della Strategia europea per la Biodiversita e la definizione del Piani
d Azione, dd titolo: Biodiversity and the EU — Sustaining Life, Sustaining
Livelihoods (Biodiversitae Unione Europea— Sostenere laVita, Sostene-
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re gli Ecosistemi). Alla Conferenza partecipano circa 230 rappresentanti
degli Stati membri, dellasocietacivile, delle ONG. Al termine viene adot-
tato il “Messaggio di Maahide”, cheidentifica 18 obiettivi ei target cor-
relati cheformano lebasi per definireleazioni prioritarie future dellaUE
per il raggiungimento degli obiettivi per il 2010 (come, per esempio, la
diminuzione della quota annuale di perditadi biodiversita).
Dall’l a 4 giugno si celebraaBruxelles (Belgio) la Settimana Verde, il
cui tema centrale & “Cambiare il nostro comportamento: scelte consa-
pevoli per un’ Europa pit verde”. L’ obiettivo € quello di incoraggiarele
persone a “pensare ad atavoce’, acomei cittadini, gli imprenditori, i
decisori politici, le ONG, le autorita, gli insegnanti, gli scienziati e i
giovani possano cambiare realmenteil proprio comportamento nei con-
fronti dell’ambiente. Vengono promosse diverse conferenze durante le
quali tutti gli stakeholder si confrontano alla ricerca di scelte politiche
adatte allarisoluzione dei problemi ambientali. Le giornate prevedono
anche momenti piu “ludici”, quale la cerimonia di assegnazione del-
I’ Oscar Ambientale (European Award for the Environment), per la pro-
mozione dei soggetti che integrano 1o sviluppo sostenibile nelle proprie
attivita
Negli stessi giorni s tiene a Bonn (Germania) la ConferenzaMondiale
per le Energie rinnovabili, cui partecipano i delegati di 154 Paesi. Al
termine della Conferenza vengono definite tre linee d’ azione:
— unaDichiarazione Politica contenente obiettivi politici condivisi per
incrementarel’ utilizzo di energierinnovabili el’ efficienzaenergetica;
— un Programma d’ Azione Internazionale che include azioni e impe-
gni condivisi datutti i governi partecipanti, le organizzazioni inter-
nazionali e gli stakeholder. Tutti gli attori partecipano formulando
obiettivi e impegni volontari nell’ambito delle proprie competenze;
— Raccomandazioni Politiche per le Energierinnovabili abeneficio dei
governi, delle organizzazioni internazionali e di tutti gli stakeholder
che intendono realizzare nuovi approcci e strategie politiche in que-
sto campo.
I1 3giugno aBruxelles(Belgio) s tieneil Summit delle Politiche Europee
Outlook 2010 — Sustainable Policies for a greener and wider Europe
(Visione a 2010 — Palitiche Sostenibili per un’ Europa piu verde e piu
estesa) sugli scenari prevedibili in seguito all’ allargamento dell’ Unione
a25 Stati. In particolare, vengono discusse le politiche darealizzare per
uniformare le performance ambientali dei 10 Paesi entranti aquelle dei
membri storici.
I1'5 giugno viene proclamato dalle Nazioni Unite Giornata Mondiae
dell’ Ambiente. Evento annualesindal 1972, laGiornataMondiaeviene
celebrataconlo scopo di diffondere unaculturarispettosadell’ ambiente
in tutto il mondo e atuitti i livelli.
I1 9 giugno vienelanciato dallaCommissioneAmbienteil Planod’ Azione
Salute e Ambiente 2004-10, finalizzato alla riduzione delle patologie
causate dall’ inquinamento ambientale; nel Piano vengono identificate
13 azioni cheincludonoiniziative volte allacomprensione dellerelazioni
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causa-effetto tra ambiente e salute e attivita di ricerca sulle diverse
patol ogie causate dall’ inquinamento.

e Da 9all’11 giugnosi celebraad Aaborg (Danimarca) “ Aalborgplusl0”,
organizzato da ICLEI in occasione del decennale della 12 Conferenza
europeasulle Cittasostenibili. L’ evento si conclude con lasottoscrizione,
daparte di 110 firmatari, degli Aalborg Commitments'°.

2.5 Ladimensione urbana nelle politiche comunitarie
Nell’ ambito delle politiche comunitarie viene sempre pi U spesso sottolineata

I"importanza della dimensione urbana, relativa ala politica regionale e a
quella ambientale, responsabile delle maggiori criticitaalivello locale.

La dimensione urbana nelle politiche comunitarie

1994

Prendeil via, dopo unaseriedi iniziative pilotain ambito urbano, il proget-
to“Urban”, progetto di riqualificazione dei quartieri urbani, per larinascita
economicaeil reinserimento sociale del loro abitanti.

L’ approccio utilizzato, di tipo integrato, tende a considerare tutte le dimen-
sioni dello sviluppo urbano e si esprime pertanto in unagammadi progetti
che combinano la riqualificazione urbana con azioni quali la formazione
dei cittadini elaloro promozione sul mercato del lavoro. L’ approccio inte-
grato e alla base anche della successiva elaborazione delle linee guida per
il periodo di programmazione dei Fondi Strutturali 2000-06.

Dal 1994 al 1999 “Urban” hafinanziato, con circa300 milioni di euro, 118
programmi presentati da altrettante citta europee.

1997

Il percorso iniziato con la pubblicazione del Libro verde sull’ ambiente ur-
bano e con I’ elaborazione dello Schemadi Sviluppo dello Spazio Europeo,
prosegue con la Comunicazione della Commissione COM(97)197 Verso
una Agenda urbana nell’ Unione Europea. Essa parte «dal riconoscimento
del ruolo delle citta quali motori del progresso economico», citta che s
confrontano con i costi delle trasformazioni e delle ristrutturazioni e con i
problemi economici, sociali eambientali che ne derivano: cio richiede «uno
sforzo politico per affrontarei problemi in modo piu sistematico, integrato
e pro-attivo, mediante un migliore coordinamento frainterventi, strumenti
e attori (pubblici e privati) alivello nazionale, regionale e locale».

1998
Nell’ ottobre 1998 |a Commissione presentala Comunicazione COM (98)605
Quadro d’azione per uno sviluppo urbano sostenibile nell’ Unione Euro-

1%Per approfondire questi temi, si consiglialaconsultazione dei siti delle Nazioni Unite (www.un.org), dell’ Unione Europea
(http://europa.eu.int), di ICLEI (www.iclel.org) e dellaCampagnadelle Cittaeuropee sostenibili (www.sustai nable-cities.org).
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pea, discussa pubblicamente in occasione del Forum urbano, che si svolge
il 26 e il 27 novembre a Vienna. La nuova Comunicazione inquadra gli
obiettivi e le possibili azioni per uno sviluppo urbano sostenibile. Grande
risalto e dato all’ azione locale, a rafforzamento della capacita di governo
locale, al significato della partecipazione degli attori sociali.

1999

Si concludelasecondafase (1997-99) dei progetti pilota” Urban”, finanziati
in base dl’articolo 10 del Regolamento 4254/88 (modificato dal Regola-
mento 2083/93) relativo al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR). |
progetti sono rivolti a risanamento delle fratture urbane (ambientali, econo-
miche e sociali), hanno carattere innovativo, sperimentale e dimostrativo e
vengono realizzati attraverso forme di partenariato. Inoltre, devono conse-
guire capacita di autofinanziamento nel medio termine ed esserein grado di
incidere positivamente sull’ occupazione.

L accordo politico su Agenda 2000 e la pubblicazione dei Regolamenti at-
tuativi (che entreranno in vigore nel periodo 2000-06) evidenziano il caratte-
re strutturale dell’ azione comunitariain ambito urbano.

Un esempio elanuovamissionedell’ obiettivo 2 (sullariconversione eco-
nomica e social€e) che comprende anchei «quartieri urbani in difficolta.

2000

Viene presentato a Parigi, nel mese di settembre, “Urban Audit”, una valuta-
zioneddlaqualitadel’ anbientein 58 cittaeuropee. Laricerca(condottadalla
DGXVI edaEUROSTAT) rientrain un processo di potenziamento delle stati-
stiche urbane in Europa e risponde a una manifesta esigenza di informazioni

edi benchmarking sulla“quaitaddlavita’. Gli indicatori impiegati sonorife-
riti a cinque ambiti: aspetti socioeconomici; partecipazione e coinvolgimento
dei cittadini; educazione e formazione; ambiente; cultura e tempo libero.

2001

Prendeil vialasecondafasedel progetti “Urban” (“Urban11”), condivers
miglioramenti rispetto all’ edizione precedente: gestione snellita, inclusio-
renti per laselezione del siti, rete per 1o scambio di esperienze.

| 70 programmi “Urban 11" interessano una popolazione di circa2,2 milio-
ni di abitanti, con un contributo FESR di 730 milioni di euro. | siti selezio-
nati presentano particolari problematiche di ordine socioeconomico: i tassi
di criminalita e disoccupazione, per esempio, sono circail doppio rispetto
allamedia UE, cosi come la percentuale di immigrati.

Il progetto, oltre a costituire un importante passo nella definizione delle
politiche urbane comunitarie, puo servire da esempio nelle future iniziati-
ve esportando la semplificazione procedural e adottata.

2003
I 5 eil 6 maggio, a Verona, & organizzata una serie di incontri, dal titolo
“Buone pratiche europee di sviluppo urbano sostenibile”. | temi dei singoli




incontri sono: presentazione e valutazione delle buone pratiche dei 12 Enti
finalisti del premio “ Citta europee sostenibili”; presentazione di buone pra-
tiche di sviluppo sostenibile delle Regioni Emilia-Romagna, Lombardia,
Veneto; incontro con i sostenitori dell’ Associazione Nazionale Coordina-
mento Agende 21 Locali Italiane; Assemblea Nazionale del Coordinamen-
to Agende 21 Locali Italiane.

2004

Nel febbraio 2004 la Commissione ha presentato la Comunicazione
COM(2004)60 Verso una strategia tematica sull’ambiente urbano, per il
miglioramento della qualita ambientale delle aree urbane. Sulla base delle
migliori pratiche gia realizzate, |la Commissione intende promuovere ini-
ziative locali che siano supportate alivello regionale, nazionale e comuni-
tario. La strategia tematica sull’ ambiente urbano sara incentrata su quattro
temi prioritari, strettamente correlati traloro: la gestione urbana sostenibi-
le, il trasporto urbano sostenibile, I’ edilizia sostenibile e la progettazione
urbana sostenibile. Elemento fondamentale della strategia sara inoltre la
previsione dell’ obbligo, per le capitali e gli agglomerati urbani con piu di
100.000 abitanti, di adottare un Piano di Gestione ambiental e che definisca
alivello locale gli obiettivi di sostenibilita da perseguire, nonché un siste-
madi gestione ambientale che ne garantiscal’ attuazione.

Varicordato, infine, che esistono numerose politiche ambientali comunita-
rie che, direttamente o indirettamente, sono connesse alladimensione loca-
le dello sviluppo sostenibile.

2.6 Leiniziative per I'Agenda 21 Localein Italia

In ltalia, il temadello sviluppo sostenibile € entrato di recente nel dibattito
politico e culturale. Diverse sono leragioni del mutato orientamento. Daun
lato, é cresciutal’ esigenza di sostenibilita da parte del cittadini, grazie an-
che allo stimolo costante delle associazioni ambientaliste; dall’altro, si e
affermata un’ oggettiva maggiore sensibilita ambientale nelle Amministra-
zioni enelleimprese e si sono sviluppati i primi esempi concreti di azionea
scalalocale (comunale e provinciale).

Proprioil diffondersi dell’ azione locale harisvegliato I’ attenzione alivello
centrale: negli ultimi mesi, il Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del
Territorio, I’ APAT e I’ENEA hanno infatti avviato numerose iniziative a
sostegno dei processi di A21L. In ogni caso, I’ affermazione dei process di
A21L nel nostro Paese si € giovata soprattutto dell’ attivita del Coordina-
mento delle Agende 21 Locali Italiane, sorto per iniziativa spontanea di
alcuni Enti locali e costituitos in Associazione.

2.6.1 L’ Associazione Nazionale Coordinamento Agende 21 Locali Ita-
liane

Nel gennaio 1999 i partecipanti italiani alla Conferenza euromediterranea
di Sivigliahanno rilevato la necessitadi un maggiore coordinamento delle
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iniziative locali e di un piti vasto (e continuo) scambio di informazioni ed  L'Associazione

esperienze sui temi dello sviluppo sostenibile e dell’ A21L . Nazionale
Coordinamento

Agende 21 Locali

Nel marzo 1999, a Modena, durante un incontro che havisto la partecipa- italiane

zione dei rappresentanti di 30 Enti locali, ha preso forma |’ipotes di un
coordinamento nazional e delle Amministrazioni impegnate (0 interessate)
nel processo di A21L.

II 29 aprile 1999, a Ferrara, e stato costituito il Coordinamento delle Agen-
de 21 Locali italiane (dal 2000 Associazione Nazionale Coordinamento
Agende 21 Locali Italiane), con la sottoscrizione della Carta di Ferrarada
parte di 45 Amministrazioni comunali, provinciai e regionali.

LaCartadi Ferrara— sviluppata successivamente con il Documento di Fi-
renze del 10 settembre 1999 — definisce una serie di principi e impegni
orientati alla promozione dei processi di A21L in Italia™.

Leprincipali attivitapreviste sono: il monitoraggio e lavalorizzazione del-
le esperienze positive in corso; I’intensificazione dello scambio di infor-
mazioni; il coordinamento delleiniziative (in corso o in progetto); ladiffu-
sione di materiali tecnici; la costituzione di partenariati; laricercadi occa-
sioni comuni di formazione®?.

L’interesseelarilevanzadell’iniziativadi coordinamento (laprimadi que-
sto generein Europa) haportato i partecipanti aprevederne unamaggioree
piu efficace strutturazione.

Il 2 marzo 2000, in occasione di un incontro svoltosi a Milano, é stata avan-
zatalaproposta di trasformare il coordinamento spontaneo in associazione.

La discussione & proseguita durante I’incontro di Salerno dell’ 11 maggio,
in cui e stata presentata e discussa una bozza di statuto associativo.

Il 20 settembre 2000, a Bologna, si € tenuta |’ assemblea costitutiva del

Coordinamento A21L Italiane, durante la quale sono stati approvati alcuni

articoli (emendati) dello statuto e sono stati eletti il Presidenteeil Comita-
to Direttivo (quest’ ultimo composto da 14 membri al fine di assicurare una
validarappresentanza di Regioni, Province e Comuni).

Nell’incontro di Roma del 26 gennaio 2001, su mandato dell’ assemblea
costitutiva, sono state approvate le versioni definitive dello statuto e del

regolamento ed e stato delineato il programma annuale di attivita.

Per diventare soci dell’ Associazione € necessario aderire ai principi sanciti

dalaCartadi Ferraratramite Delibera Comunal e e versare una quota asso-
ciativa calcolatain funzione delle caratteristiche dell’ Ente. L' adesione a-
I’ Associazione da diritto a partecipare alle attivita di coordinamento e di

decisione (tramite votazione).

Nel seminario “Agenda 21 Locale: dalla teoria alla pratica’, tenutosi a

Y aCartadi Ferrara é disponibile sul sito Internet www.a21italy.net sezione “documenti”.
2Da coordinamento spontaneo ad associazione: o statuto associativo € consultabile sul sito Internet www.a21italy.net
sezione “documenti”.



Romal’8 eil 9 aprile 2003 e organizzato dal Ministero dell’ Ambiente e
della Tutela del Territorio, e stato tracciato un bilancio delle esperienze
di Agenda 2l Localein Italia. | punti di forzaindividuati sono stati: con-
tributo all’ accelerazione dei progetti per lo sviluppo sostenibile; stimolo
per nuovi progetti e utilizzo di nuovi strumenti gestionali, quali Sistema
di Gestione Ambientale (SGA), contabilita ambientale, RSA, partner-
ship; maggiore influenza del vari attori nei processi decisionali; amplia-
mento della partecipazione; apprendimento e diffusione di un metodo di
lavoro, di analisi e di progettazione intersettoriale; maggiore consapevo-
lezza dei vari attori e del personale sulle potenzialita dell’ A21L; miglio-
ramento delle conoscenze; approccio maggiormente condiviso a livello
politico; miglioramento e potenziamento delle attivitadi comunicazione;
valorizzazione dell’ Agenda 21 L ocal e e partecipazione “inconscia’ ; mag-
giore collaborazionetrai diversi attori ed Enti; sviluppo della capacitadi
mediazione.

| punti di debolezza del processo sono stati individuati in: insufficienza
delle risorse umane ed economiche; assenza dei politici; assenza dei diri-
genti per il supporto al progetto A21L ; scarsamotivazione politicain gene-
rale a processo A21L; sfiducia degli attori verso gli Enti locali; difficolta
di partecipazione di tutti gli attori locali; scarsa consapevolezza delle op-
portunita della parteci pazione; difficolta a comunicare temi e implicazioni
dello sviluppo sostenibile; esistenzadi conflitti pregressi; scarsatrasversalita
e scarso coinvolgimento dei divers settori dell’ Ente; scarso dialogo tra i
divers saperi elediverse competenze; tempi lunghi per conseguirerisulta-
ti; continuita dell’ interesse e delle motivazioni dei partecipanti; difficolta
di attuazione dei progetti.

Dall’esame di questi punti & scaturital’indicazione delle possibili azioni di
miglioramento: coordinamento tra i vari Assessorati e impegno politico
verificabile sugli impegni per la sostenibilita e per A21L; coordinamento
trai vari strumenti di partecipazione; progetti pilota a breve termine; raf-
forzamento dell’ A21 “vincolando” le scelte decisionali all’ attuazione di
processi partecipativi e Piani d’ Azione; potenziamento della comunicazio-
ne e della sensibilizzazione; coordinamento trai vari strumenti di parteci-
pazione; rafforzamento dei processi democratici; diffusione delle partner-
ship; formazione interna al’ Ente; valutazione partecipata’™.

Il Coordinamento — che conta ormai circa 290 soci ordinari (Comuni, Pro-
vince, Regioni, Comunita Montane, Enti Parco, Associazioni di Enti loca-
[i) e 32 soci sostenitori (altri Enti, organismi e associazioni impegnati nei
processi di A21L) — comunica e promuove le sue attivita mediante una
segreteria tecnico-organizzativa (presso la Provincia di Modena), un sito
Internet e una newsletter (curatadall’ Istituto di Ricerche Ambiente Italia),
che si concretizza nella versione italiana della newsletter della Campagna
europea, arricchitadi un inserto nazionale.

In una prima fase, il Coordinamento si € altresi dotato di tre Gruppi di

Il bilancio delle
esperienze italiane:
punti di forza e di
debolezza

B nformazioni sulle attivita del Coordinamento sono disponibili all’indirizzo: www.a21litaly.net
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Lavoro, centrati sui temi piu rilevanti dell’ A21L: Indicatori di sostenibili-
ta, Gestione della partecipazione e Relazioni tra strumenti di pianificazio-
ne e A21L, per ricercare modelli di riferimento e favorire o scambio di
esperienze. Attualmente, i Gruppi di Lavoro operativi sono sette: Supporto
alle Pubbliche Amministrazioni nellareaizzazione di Azioni 21, Sosteni-
bilitanelle piccole e medie citta, Aria21, Costa e sistema portual e sosteni-
bilein Italia, Processi di Agenda 21 nelle aree montane, Citta sostenibile:
storia, natura e ambiente, Ruolo del giovani nei processi di Agenda 21.

2.6.2 11 Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio — Dire-
zione per la Ricerca Ambientale e lo Sviluppo*

[ Ministero dell’ Ambiente negli ultimi anni ha avviato diverse iniziative
in temadi sostenibilitalocale. In linea con gli sviluppi della politica am-
biental einternazional e e nella convinzione del ruolo che possono svolgere
le diverserealtaterritoriali per tutelare laqualita dellavitadella collettivi-
ta, il Ministero si éfatto promotore di iniziative che agevolassero alivello
locale un percorso di sostenibilita.

Leprimeiniziativeintal senso s possono far risdlire al’ istituzione dei pre-
mi sulle citta sostenibili. 11 progetto “ Citta sostenibile delle bambine e dei
bambini” e stato avviato nel 1996 e a partire dal 1998 e stata prevista la
consegnadi un premio aquellerealtamunicipali che s sono distintein buo-
ne pratiche per la sostenibilita ambientale e che hanno dedicato particolare
attenzione aleesigenze dei bambini. || progetto € basato sull’ ideachei bam-
bini costituiscano un indicatore biologico della quaita degli insediamenti e
che, quindi, lo sviluppo sostenibile possa essere raggiunto ripensando i luo-
ghi ei tempi dellacitta, in riferimento ai parametri dell’infanzia, e tenendo
conto delle esigenze proprie delle bambine e dei bambini nelle politiche per
il miglioramento della qualita della vitain ambito urbano.

[l premio “Citta sostenibili”, istituito nel 1998 e giunto allaterza edizione,
e nato con lo scopo di valorizzare le buone pratiche messe in atto dalle
Amministrazioni locali per il miglioramento dell’ambiente e della qualita
dellavita, e di consolidare la capacita di progettare e pianificare tenendo
conto delle esigenze di tutti. 1| premio ha offerto un riconoscimento a tutti
quei Comuni italiani attivamente impegnati nell’ attuazione delle politiche
ambientali di competenzalocale, o nel loro miglioramento, e aquelli che
hanno realizzato iniziative ambientali particolarmente innovative.
L'iniziativa piu importante in tema di sostegno alo sviluppo locae sostenibile
intrapresa dal Minigtero dell’ Ambiente e certamente il cofinanziamento di pro-
grammi di sviluppo sostenibile e di atuazione di Agende 21 Locdi®. Questa
esperienza ha contribuito a ridisegnare, in brevissmo tempo, il panorama del-
I’ Agenda21 L ocaleinItdiaavviando, conil bando emanato ndl 2000, centodieci
nuovi progetti promoss da dtrettante Amministrazioni per la sogtenibilita am-
bientale. Al settembre 2000, asal anni ddlaConferenzadi Aaborg (1994) eactto

“Informazioni sulle attivita della Direzione sono disponibili all’ indirizzo: www.minambiente.it/SV S/index.htm

1SDEC/SVS/00/278 del 18/12/00 — GU. serie generale, n. 301 del 28 dicembre 2000.
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da Summit di Rio (UNCED, 1992), erano 191 gli Enti locdi coinvalti inltaliain
process di Agenda 21 L ocde con il bando promosso dd Ministero, in un solo
anno s éavuto unincremento delleAmministrazioni coinvoltepari quas d 60%.
Pardldamentedl’ avviode progetti, il Ministeroddl’ Ambiente haigtituitoun’ at-
tivitadi monitoraggio tesaaevidenziare e effettive potenziditadegli Enti locdli
in termini di contributo alla sogtenibilita, mediante la divulgazione di due que-
stionari successivi compilati dagli Enti destinatari del finanziamento.

Nel corso del seminario tematico “ Agenda 21 locale: dallateoriaallaprati-
ca’ —svoltosi aRomane giorni 8 e 9 aprile 2003 — che havisto la parteci-
pazione di un elevato numero di rappresentanti degli Enti finanziati, sono
stati trattati i divers fattori di rilievo emersi. In particolare, nelle sessioni
tematiche si éribadito chel’ Agenda 21 L ocal e rappresenta un nuovo modo
di far politicaalivello locale e puo veramente consentire di fare un salto di
qualita nelle politiche e nelle azioni verso la sostenibilita.

Si e sottolineato come I’ Agenda 21 L ocale costituisca una nuova genera-
zione di strumenti di programmazione e di governo locale, di matrice pro-
fondamentediversadaquelletradizionali, basatasullapartecipazione e sulla
corresponsabilita.

Queste considerazioni hanno spinto il Ministero a promuovere un secondo
“Bando di cofinanziamento di programmi di attivazione e di attuazione di
Agende 21 locali” 1%, finanziato con le risorse del Fondo per lapromozione
dello Sviluppo Sostenibile (legge finanziaria 388/2001, art. 109). Il bando
e stato lanciato con il precipuo scopo di favorire ulteriormente I’ attivazio-
ne dei processi sul territorio nazionale e di far maturarei processi in corso,
ma al tempo stesso di portare avanti lalogica di sperimentazione nei vari
ambiti territoriali di applicazione e di facilitare sempre piu |’ integrazione
della sostenibilita nelle politiche di settore degli Enti locali.

L e istanze pervenute in risposta al secondo bando, oltre ottocento, hanno
confermato il forteinteresse per I’ avvio di processi di sostenibilitaambien-
tale in ambito locale (vedi sottoparagrafo 2.6.3 per maggiori dettagli).

| due bandi di cofinanziamento dell’ Agenda 21 Locale si possono colloca-
real terminedi un processo di sperimentazione, ei risultati conseguiti fino
ad oggi hanno confermato |’ efficacia dell’ Agenda 21 Locale come stru-
mento volontario di sviluppo sostenibilelocale, in grado di guidarele Am-
ministrazioni nel passaggio dal government alla governance.
L’importanza di questo nuovo approccio é sottolineato anche dalla Strate-
gia d azione ambientale per lo Sviluppo Sostenibile in Italia’, prezioso
strumento attraverso il quale promuovere riforme strutturali nella direzio-
ne di una governance per |o sviluppo sostenibile.
LaStrategiasostituiscedi fatto il precedente Piano nazionale per |o Sviluppo
Sostenibilein attuazione dell’ Agenda 21 (approvato con provvedimento Cl PE
28 dicembre 1993), che ha rappresentato il primo tentativo di orientare in
modo coordinato |e politiche del Paese verso la sostenibilita.

1 DEC/SV S/02/1307 del 4 luglio 2002 — G.U. serie generale, n. 188 del 12 agosto 2002.
Realizzatain attuazione del Programmadi protezione dell’ ambiente: DM 28 maggio 1998 e 26 novembre 1998, mediante
accordo di programma con I’ ENEA e approvata con delibera CIPE 57/2002 — G.U., n. 255 del 30 ottobre 2002.
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In fase di elaborazione della Strategia, S € seguita fedelmente la struttura
propostadal VI Piano d’ Azione ambientale dell’ Unione Europeae s é adot-
tataunamaggioreflessibilitanelle modalitaper il raggiungimento degli obiet-
tivi: in questo modo gli obiettivi di sostenibilitaambiental e rappresentano un
quadro di riferimento per |’ elaborazione delle strategie di settore.

Nella Strategia viene dedicata una specifica attenzione al temadell’ ambien-
te urbano e ala dimensione locale della sostenibilita e viene sottolineato il

ruolo degli indicatori per il monitoraggio della qualita urbana e dell’ uso so-
stenibile dellerisorse ambientali. Vieneinoltreincentivatal’ integrazione dei

Piani di settore con i process di Agenda 21 Locale, d fine di costituire il

presupposto operativo per assicurare, nel rispetto delle peculiarita del terri-
torio di riferimento, la coerenza el contributo della pianificazione alivello
locale ale strategie di sostenibilita alivello superiore.

Come sottolineato dalla stessa Strategia, tra gli strumenti dell’ azione am-
bientale, un ruolo primario & da assegnare al’ attivita di reporting e infor-
mazione. || Ministero, ai sensi della sualegge istitutiva (L. 8 luglio 1986,
n. 349) hail compito di promuovereiniziativeidonee asensibilizzare!’ opi-
nione pubblicaalle esigenze ea problemi dell’ ambiente. Leiniziative por-
tate avanti in questo settore hanno cercato di rispondere in manierasempre
piu accurataalle esigenze emergenti. In particolareleattivitadi reporting e
informazione, nelle varie componenti e modalita di realizzazione, si sono
rivelate strumenti importanti per monitorare i progressi verso obiettivi

ambientali e di sostenibilitacomuni e condivisi, nonché per promuoverela
responsabilitadei governi locali nei confronti dell’ opinione pubblicaedella
comunita

In particolare, nel settore dell’ informazione e dell” educazione ambientale, la
strategia portata avanti dal Ministero negli ultimi anni non ¢ stata quella di

sostituirs aleistituzioni educative del territorio, quanto quelladi affiancarsi

aloro edi fornireloro un adeguato sostegno e supporto operativo. A tal fine,
sullabase di un accordo Stato-Regioni, sono state predisposte misure di in-
tervento nel settore dell’ informazione e dell’ educazione ambiental e, definite
con l'igtituzione del sistema INFEA. |l Sistema e strutturato in laboratori

territoriali e centri di educazione ambientale, coordinati alivello regionale,
che s sono dimostrati nel tempo importanti punti di riferimento per la pro-
mozione di una nuova consapevolezza dei cittadini nei confronti dell’ am-
biente e per offrire dle Amministrazioni un supporto alla programmazione
degli interventi in campo ambientale e alla pianificazione di citta piu
sostenibili.



2.6.3 1 bandi del Ministero 2000 e 2002*®

Collocato al’interno di una serie di iniziative promosse negli ultimi anni
dal Ministero dell’ Ambiente e dellaTuteladel Territorio al fine di valoriz-
zare e promuovereiniziative volte al miglioramento dellaqualitadellavita,
il “Bando per il cofinanziamento di programmi di sviluppo sostenibile e di
attuazione di Agende 21 locali” del 18 dicembre 2000 ha contribuito note-
volmente aladiffusione dell’ Agenda 21 Locale.

Come indicato nellafigura 2.1, il 60% dei processi italiani e stato infatti
avviato successivamente alla pubblicazione del bando, come anticipato in
precedenza.
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Figura 2.1 — Ripartizione percentuale dei processi di A21L, in base alla data di attivazione.
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Dati Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio (2002).

| progetti sono stati ammess a bando sulla base di esperienze nazionali e

internazionali in corso e di schemi formalizzati nei manuali in uso. Sono

state considerate 4 tipologie di intervento, ciascuna comprendente piu azioni

specifiche:

» categoriaA: caratterizzazione ambientale del territorio, contabilita am-
bientale e certificazione ambientale;

 categoriaB: informazione e partecipazione del pubblico euso di indica-
tori di sviluppo sostenibile locale;

Le tipologie di
intervento ammesse al
bando

BUlteriori informazioni sul bando 2000 sono disponibili all’indirizzo: www.minambiente.it/SV S/agenda21/bando_2000/

bando2000_menu.htm

Ulteriori informazioni sul bando 2002 sono disponibili al’indirizzo: www.minambiente.it/SV S/agenda21/bando_2002/

bando2002.htm
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Figura2.2 — Numero di progetti presentati, idonei e cofinanziati, per Regione.
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» categoria C: predisposizione del Piano d’ Azione Locale (PdA);
o categoriaD: studi di prefattibilita delle azioni individuate nel PdA.

Nella figura 2.2 e indicato, per ciascuna Regione, il numero di progetti
presentati, quelli giudicati idonei e quelli cofinanziati. Le Regioni con il
maggior numero di progetti giudicati idonei sono state la Sicilia (58), la



Figura 2.3 — Suddivisione percentuale per tipologia degli Enti ammessi al bando.
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Puglia(54) elaLombardia (50). Lombardia (13), Campania, EmiliaRoma-
gna e Toscana (ciascuna con 10) sono quelle con il maggior numero di
progetti cofinanziati dal Ministero.

Comeindicato nellafigura 2.3, il 40% degli Enti anmessi al bando é costi-
tuito daComuni, cui s aggiungono associazioni di Comuni e Consorzi (14%).
Rilevante eanchelapercentuale di Province (22%), mentre ComunitaMon-
tane ed Enti Parco costituiscono ciascuno il 12% del totale.

Nel 2002il Ministero dell’ Ambiente edellaTuteladel Territorio haindetto
un secondo bando per il cofinanziamento di programmi di attivazione e di
attuazione di Agende 21 Locali. Due le categorie di intervento previste:

» categoriaA: attivazione del processo di Agenda 21 Locale;
 categoria B: attuazione del processo di Agenda 21 Locale.

In totale sono stati presentati 803 progetti, di cui 763 (95%) riguardanti
|" attivazione di nuovi processi di A21L.

Campania (107), Sicilia (89) e Puglia (72) sono le Regioni che hanno pre-
sentato il maggior numero di progetti di categoriaA (attivazionedell’ A21L),
mentre Emilia-Romagna e Toscana, con 7 progetti atesta, sono |e Regioni
con il maggior numero di progetti presentati appartenenti alla categoria B
(attuazione dell’ A21L). Valle d’ Aosta (1) e Trentino-Alto Adige (4) sono
invece le Regioni che hanno presentato il minor numero di progetti.
Nella figura 2.4 sono infine rappresentate le percentuali degli Enti che
hanno presentato progetti, ripartite in base alatipologia dell’ Ente.

Come per il bando del 2000, il maggior numero di progetti e stato presen-
tato da Comuni o associazioni di Comuni (71%). E aumentata |a percen-
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Figura 2.4 — Suddivisione percentuale per tipologia degli Enti partecipanti al bando.
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Figura2.5 — Numero di Enti cofinanziati per Regione, per entrambe le categorie previste
dal bando.
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Figura 2.6 — Distribuzione percentuale del progetti cofinanziati per la categoria A, per
tipologia di Ente.
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Dati Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio (2004).

tuale di progetti presentati da Comunita Montane (18%), mentre sono di-
minuite quelle relative a Province (7%) e Parchi (4%).

In seguito ala valutazione degli 803 progetti presentati, i soggetti non
ammessi a cofinanziamento per carenzadi requisiti o per altre motivazio-
ni sono risultati 60 e, in particolare, 53 (su 758) al’ interno della categoria
A e 7 (su 40) nella categoria B. Cingue progetti, inoltre, sono stati esclusi
dalla valutazione perché giunti oltre il termine prefissato.

In particolare, il decreto del Ministero dell’ Ambiente RAS/944/2004 indi-
vidua i progetti di A21L ammess a cofinanziamento, per approvazione
delle graduatorie relative alle due categorie previste dal bando. Per I atti-
vazione del processo di A21L lo stanziamento complessivo risulta di
11.448.430 euro, dadistribuirsi, secondo e quote accordate nel decreto, ai
primi 97 Enti della graduatoria. Per quanto riguarda, invece, i progetti di
attuazione, il contributo previsto ammonta complessivamente a 1.640.650
euro, destinati aun totale di 19 Enti.

Come evidenziato nella figura 2.5, le Regioni con il maggior numero di
progetti cofinanziati per la categoria A sono: la Calabria (16), la Lombar-
dia(12) eil Lazio (10), mentre |’ Emilia-Romagna presenta il maggior nu-
mero di Enti cofinanziati per la categoriaB.

Ladistribuzione percentuale dei progetti cofinanziati per tipologiadi Ente
(figure 2.6 e 2.7) mostra che, per entrambe le categorie, i Comuni rappre-
sentano gli Enti maggiormente impegnati e sostenuti nel processo di A21L,
mentresi evidenziachetrai beneficiari del contributo ministeriale per I’ at-
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Figura 2.7 — Distribuzione percentuale del progetti cofinanziati per la categoria B, per
tipologia di Ente.
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tivazione di A21L non compare nessun Ente Parco (a un solo Parco é stato
accordato il cofinanziamento per I’ attuazione).

2.6.4 L' APAT (Agenziaper la Protezione dell’ Ambiente e per i Servizi

Tecnici)®®

L’ Agenziaper la Protezione dell’ Ambiente e per i Servizi Tecnici (APAT)

€ un organismo pubblico, sottoposto ai poteri di indirizzo e vigilanza del

Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e @ controllo della

Cortede Conti. L' Agenziasvolgei compiti eleattivitatecnico-scientifiche

di interesse nazionale per la protezione dell’ ambiente, per la tutela delle

risorse idriche e della difesa del suolo, assorbendo nelle proprie funzioni

tecnico-operative quelle assegnate all’ AgenziaNazionale per |a Protezione

dell’ Ambiente (ANPA), a Dipartimento per i servizi tecnici nazionali e

del relativi Servizi tecnici, secondo quanto indicato nell’art. 2, comma 2

dello Statuto (GU., n. 222 del 21 settembre 2002).

Trale sue competenze, si individuano funzioni:

« di tipo tecnico-scientifico, concernenti il monitoraggio eil controllo nei
settori di protezione dell’ ambiente;

« di tipo tecnico-scientifico, concernenti il riassetto organizzativo e
funzionale della difesa del suolo e delle acque;

« relative a coordinamento tecnico nei confronti delle Agenzie Regionali
per la Protezione dell’ Ambiente (ARPA) e delle Province autonome di
Trento e Bolzano (APPA).

L’ APAT operasullabase di un programmatriennale di attivita, aggiornato

¥Informazioni sulle attivita dell’ APAT sono disponibili sul sito: www.sinanet.apat.it



annual mente, che determina obiettivi, prioritaerisorse, in attuazione delle
direttive del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio.

Nei settori di propria competenza, I’ APAT svolge attivita di collaborazio-
ne, consulenza, assistenza, servizio e supporto alle altre Pubbliche Ammi-
nistrazioni, definite con apposite convenzioni.

L' APAT eintegratainun sistemaarete, il SistemadelleAgenzieAmbientali,
che conta oggi la presenza di Agenzie Regionali e Provinciali su tutto il
territorio nazionale.

Il Sistemadelle AgenzieAmbientali, unitamente aunarete di atri soggetti,
tracui istituzioni quali il Ministero dell’ Ambiente e della Tuteladel Terri-
torio, le Regioni, ISTAT e Unioncamere, alimenta la base informativa del
SINA — Sistema Naziona e Conoscitivo e dei Controlli Ambientali.
Tralerecenti attivitadell’ APAT s citano:

« lacostituzionedellabancadati sulle buone pratiche per lasostenibilita
locale GELSO (www.gelso.apat.it o www.apat.it tra i “servizi per
I”ambiente”) utile, come strumento di conoscenzaedi diffusionedelle
informazioni, per tutti coloro che sonointeressati aquanto di innovativo
si starealizzando nel campo dello sviluppo sostenibilealivellolocale.
GEL SO, oltre che unabancadati verae propria, € un sito che contiene
pagine di informazione generale, link utili sui temi trattati, unapagina
di “scambio con gli utenti” e una schedaper larichiestadi inserimento
di buone pratiche proposte;

« la pubblicazione, nel 2004, del manuale Agenda 21 locale 2003 —
dall’ Agendaall’ Azione: lineedi indirizzo ed esperienze, unaricognizione
sullostato dell’ arteintemadi Agenda 21, chedefinisceun quadro generde
sugli attuali orientamenti ed esperienzein Italiae dl’ estero.

2.6.5 L’ENEA (Ente Nazionale per le Nuove Tecnologie, I'Energia e

I’ Ambiente)®

L’ENEA e un Ente di diritto pubblico che opera nel campo dellaricercae

dello sviluppo tecnologico, lacui attivita é finalizzata a promuovere obiet-

tivi di sviluppo, competitivita e occupazione nel rispetto dellasalvaguardia

dell’ambiente.

L'ENEA svolge dtresi funzioni di agenzia per le Pubbliche Amministra-

zioni mediante la prestazione di servizi avanzati nel settori dell’ energia,

dell’ambiente e dell’ innovazione tecnol ogica.

In particolare, nell’ambito dell’ applicazione degli strumenti volontari per

la sostenibilitd, tra cui la certificazione ambientale e I’ A21L, I'ENEA ha

svolto acune iniziative, mentre altre sono ancorain corso:

1. un progetto pilota di assistenza tecnica per la sperimentazione di un
modello di A2IL nelle citta medio-piccole;

2. lapredisposizione del Piano nazionale per |o Sviluppo Sostenibile, in col-
laborazione con il Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio;

3. larealizzazione di un sistema integrato di indicatori urbani;

4. il premio ENEA *“ Sviluppo sogtenibile’ per valorizzare «redlizzazioni, opere,

DI nformazioni sulle attivita dell’ ENEA sono disponibili al’indirizzo: www.enea.it
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ricerche, progetti ed esperienze che consentano di coniugareindici positivi di
crecitadel Paese con il rispetto delle risorse energetiche e ambientdi, e con
principi di equita e di qualita globae delavita». Il premio é articolato in 5
sezioni: imprese, Pubbliche Amministrazioni, tes, comunicazione e scuolg;

5. la messa a punto di un modello applicativo del Sistema di Gestione
Ambientale nelle aree protette e la sua applicazione sperimentale in un
parco nazionale e in un parco regionale;

6. I’ applicazione di EMAS ad ambiti territoriali e asistemi industriali e, in
particolare, al settore agroalimentare.

2.6.6 L e Associazioni ambientaliste?*
Trale Associazioni ambientaliste, certamente L egambiente e WWF sono
le piu attive sul tema dell’ azione locale per |0 sviluppo sostenibile.

Legambiente, dopo le Conferenze degli anni Ottanta (Occhi verdi sulle citta,
Ecopolis ecc.), halanciato numerosissme iniziative direttamente o indiretta-
mente collegate al process di A21L. Ognunadi esse meriterebbe unasegnaa
zione. In questa sede ci limitiamo a elencare le piu significative, molte delle
quali sono ancorain corso: Ecos stema bambino, 100 strade per giocare, Pro-
gettiamo il futuro, Puliamo il mondo, Goletta Verde, Treno verde, Savalarte,
Comuni ricicloni, Premio al’ Innovazione Amica dell’ Ambiente, Operazione
mal’ aria, Comuni contro |’ effetto serra. E ancora: i rapporti annuai Ecosiste-
ma urbano e Ambiente Italia, Ecomafia, |abanca dati sulle buone pratiche
locali (in collaborazione con il Comunedi Ferrara) einfinel’ ecosportello (ser-
vizio di promozione buone pratiche per le Amministrazioni Pubbliche).

WWEF, pur essendo maggiormente impegnato sul tema delle aree naturali,
ha realizzato importanti iniziative in ambito urbano, per esempio in mate-
riadi mobilita o di biodiversita

WWEF ha anche sostenuto e favorito il ricorso al’ urbanistica partecipata
(in collaborazione con |’ I stituto Nazionale di Urbanistica), nonché promosso
I” educazione ambientale e la declinazione, alivello locale, di significativi
approcci alla valutazione della sostenibilita (come I'impronta ecol ogica).

L’ Associazione Amici della Terra— Italiasi € resa partecipe di alcune ini-
ziative sul tema dello sviluppo sostenibile, come la pubblicazione (1995)
di un dossier sui Cambiamenti climatici — distribuito a operatori, docenti e
Amministratori locali — la realizzazione (1997), per conto del Ministero
dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio, dello studio Politiche sui cam-
biamenti climatici e sviluppo sostenibile, la definizione di scenari di soste-
nibilita per lariduzione dei gas serra, o la pubblicazione (2001) del Mani-
festo per uno sviluppo sostenibile, per promuovere lacultura, le politichee
gli strumenti istituzionali per 1o sviluppo sostenibile.

2nformazioni sulle attivita di Legambiente sono disponibili all’indirizzo: www.legambiente.it
Informazioni sulle attivita del WWF sono disponibili al’indirizzo: www.wwf.it
Informazioni sulle attivita degli Amici della Terra sono disponibili al’indirizzo: www.amicidellaterra.it
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I n questo capitolo vengono fornite alcuneindicazioni sullo stato di attua-
zionedei processi di Agenda2l Locale, alivelloitaliano ealivello euro-
peozz_

3.1 Lasituazioneitaliana

Nel marzo 2004 e stato pubblicato il secondo rapporto sullo stato di attua-
zione del processi di A21L in Italia, curato dal centro di ricerche Focus
Lab, gia curatore del primo rapporto.

La prima indagine, pubblicata nel giugno 2002, forniva una descrizione
inizide dellasituazioneitalianadelle A21L, ponendo le bas per la succes-
sivavalutazione dei process initinere. A partire dal quadro di riferimento
2002, il rapporto 2004 offre un primo bilancio del lavoro svolto in questi
due anni come utile riscontro per la pianificazione di future strategie.

L’ indagine 2004 ha esaminato un campione costituito datutti gli Enti pubbli-
ci italiani impegnati formalmente nel process di A21L, sullabase dellaloro
adesione entro gennaio 2004 ai due principali network operanti alivello in-
ternazionale e nazionale: |la Campagnadelle Citta europee sostenibili el’ As-
sociazione Nazionale Coordinamento Agende 21 Locdli italiane. Si tratta
complessivamente di 850 Enti (Comuni, Comunita Montane, Enti Parco,
consorzi di Comuni, Province, Regioni), ai quali sono stati affiancati 50 Enti
non ancora aderenti ai due network citati, per un totale di 900 soggetti. A
guesti ultimi e stato chiesto formalmente di partecipare a un sondaggio
telematico, ottenendo risposta positiva da parte di 535 Enti: 361 hanno di-
chiarato di aver avviato operativamente A21L e, in particolare, 255 di questi
hanno seguito nel dettaglio il questionario predisposto; nel 2002, su 556 Enti
coinvolti nell’indagine, 241 avevano dichiarato di aver avviato il processo di
A21L e avevano fornito informazioni specifiche sullo stato di attuazione.

Lafigura3.1lillustraladistribuzione geograficadegli Enti che hanno avviato
il processo di A21L inItaia, evidenziando I’ importante contributo delle Re-
gioni Lombardia ed EmiliaRomagna. Inoltre, il raggruppamento degli Enti
intervistati (figura 3.2) per macroregioni mostra una concentrazione preva-
lente di A21L nel Nordovest (31%), un certo equilibrio tra il Nordest e il
Centro e unaminore diffusione del processo nel Sud e nelle Isole.

Raggruppando i process avviati sullabase dellatipologia dell’ Ente promo-
tore, emerge che A21L e uno strumento utilizzato atutti i livelli di governo,

2Dati tratti da:

L'indagine sullo stato di
attuazione delle Agende
21 Locali in Italia

La distribuzione
territoriale italiana dei
firmatari della Carta di
Aalborg

*Agenda 21 Localein Italia, 2002, Focus Lab e Associazione Nazionale Coordinamento Agende 21 Locali Italiane, Mode-

na, 2002.

*Monitoraggio dei progetti di Agenda 21 locale cofinanziati dal Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio,
Dipartimento per 1o Sviluppo Sostenibile, per le Politiche del Personale e gli Affari Generali — Direzione per o Sviluppo

Sostenibile e Divisione | Gruppo di Lavoro Agenda 21 Locale, 2002.
*Valutazione dei processi di Agenda 21 Locale in Europa, Project Team LASALA , 2001.



Figura3.1— Distribuzione degli Enti impegnati nel processo di A21L, per Regione.
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Dati Focus Lab (2004).

Figura3.2—Ripartizione, per macroregione, degli Enti impegnati nel processo di A21L.
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Dati Focus Lab (2004).

anchein contesti non esclusivamente urbani. | Comuni rappresentano certe-
mentei soggetti maggiormente attivi (71%), marispetto al 2002, nel 2004
(figura 3.3) ecresciuto il ruolo delle Province (16%), seguite dalle Comu-
nita Montane (7%), dagli Enti Parco (5%) e infine dalle Regioni (1%).

L’ analisi dello stato di avanzamento dei processi al 2004 eil confronto con
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Figura 3.3 — Distribuzione di A21L per tipologia di Ente.
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Dati Focus Lab (2004).

i risultati emersi dall’indagine del 2002 dimostrano una maturazione dei L’analisi dello stato di
percorsi di A21L (figura 3.4). Diminuiscono, nel 2004, gli Enti impegnati attuazione

nellafase di attivazione del processo (-22% rispetto al 2002) edi avvio del

Forum (-10%), mentre aumentano quelli giunti alla definizione del Piano

d’Azione (+17%), nonché in fase di attuazione (+10%) e monitoraggio

(+6%): cresce dunque il numero di Enti che stanno affrontando le fasi piu

prettamente programmatiche e operative.

Figura 3.4 — Sato di avanzamento dei processi di A21L: confronto 2002-2004
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Dati Focus Lab (2004).



Nell’ambito dell’ analisi svolta, risultano interessanti le indicazioni espres-
se dagli Enti intervistati riguardo ai cambiamenti necessari per rendere piu
efficace il processo di A21L (figura 3.5): in particolare, emerge un forte
bisogno di coordinamento e integrazione alivello gestionale, organizzativo
e politico.
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Figura 3.5 — Cambiamenti indicati dagli Enti per rendere piu efficace il processo di A21L.
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Dati Focus Lab (2004).

3.2 Lasituazione europea

Sia alivello nazionale, sia a livello europeo il humero dei firmatari € in
continuo aumento. La variazione annuale maggiore si € registrata tra il
2000 el 2001, quando il numero di aderenti alla Campagna & aumentato
del 359% in Italia (da 105 a 482 firmatari) e di quasi il 60% in Europa (da
880 a 1406).

L’ Italia, quindi, contribuisce notevolmente al’incremento del numero di
firmatari della Cartadi Aalborg: il 35% degli Enti aderenti alla Campagna
e infatti italiano.

Lafigura 3.6 mostra graficamente |a situazione europea relativa al’ avvio
di processi di A21L. E indicato il contributo percentuale di ogni nazione al
totale europeo e il numero di Enti, per ciascuna nazione, firmatari della
Cartadi Aalborg. Spiccanoi casi di Italiae Spagnache, con 794 e 875 casi
rispettivamente, contribuiscono a 74% del totale dei firmatari (al 2003).
Trale altre nazioni si segnalano Regno Unito (4,48% del totale) e Germa-
nia (3,55%).

La variazione annuale
europea dei firmatari
della Carta di Aalborg

La distribuzione
territoriale europea dei
firmatari della Carta di
Aalborg
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Figura 3.6 — Enti firmatari della Carta di Aalborg, suddivisi per nazione.
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Dati Campagna delle Citta europee sostenibili (2003).

A completamento delle informazioni di tipo quantitativo appena esposte, &
possibile condurre una valutazione qualitativa dei processi grazie a una
particolare iniziativa condotta a livello europeo per indagare I’ effettivo
avanzamento e la qualita delle metodologie di A21L applicate in Europa.

Nel 2001 e stato pubblicato il rapporto di valutazione dei processi di Agen- Il progetto LASALA
da21inEuropa, acuradel Project Team LASALA (Local Authorities Self-

Assessment of Local Agenda21)?; il progetto e stato coordinato dalCLEI,

con |'aiuto di diversi partner tra cui, per |'ltalia, Avanzi e Focus Lab, e

cofinanziato dal Ministero per I’ Ambiente dellaFinlandiae dall’ ANPA.

Il rapporto e stato realizzato da cinque partner, con sede in Gran Bretagna,
Finlandia, Portogallo, Italiae Ungheria, oltre alla Germania (in cui hasede
lasegreteriaeuropeadi ICLEI); ciascun Paese si € occupato di unadiversa
zona dell’ Europa.

Gli obiettivi prefissati erano quattro: Gli obiettivi del
* fornireun modello comune per lavalutazione dei processi di Agenda2l  progetto
Locaee, pituin generale, dellasostenibilitalocale in Europa, di suppor-
to a processo preparatorio di Johannesburg;

23| testo completo del Rapporto & disponibile all’ indirizzo: www.a21litaly.net/lasalal.pdf



e aiutare astabilire un processo di monitoraggio e di valutazione sui pro-
gressi della sostenibilita locale in tutta Europa;

« valutarei progress ei risultati dell’ attuazione degli impegni della Carta
di Aalborg;

« permettere I'identificazione di buone pratiche in un’ampia gamma di
Enti locali elaloro diffusione in tutta Europa;

» fornire un contributo alla Campagna delle Citta europee sostenibili e
promuoverne il futuro sviluppo.

In particolare il progetto ruota intorno a temi di management urbano
ecoefficiente.

Il sondaggio é stato effettuato suddividendo I’ Europain sei macrozone (Eu-
ropa centro-occidental e, nordoccidental e, sudoccidentale, meridionale, cen-
tro-orientale e Paesi nordici e baltici).

Il progetto € basato su un metodo di autovalutazione dei processi in corso.
Gli svantaggi dovuti a notevole grado di soggettivita proprio di questo
tipo di approccio sono bilanciati, almeno in parte, dai vantaggi derivanti
dallapossibilitadi effettuare unaricerca estensiva sul territorio.

Laricerca é stata realizzata sottoponendo atutti gli Enti che hanno attivato
process di A21L due questionari, ciascuno con un esercizio, composto da
unaserie di domande arisposte in parte aperte e in parte chiuse, che hanno
permesso di effettuare un’analisi sia qualitativa, sia quantitativa.

| tre obiettivi principali del primo esercizio sono stati:

e conoscere quali siano stati i passi intrapresi dagli Enti locali per attuare
le politiche di sviluppo sostenibile mediante i processi di Agenda 21
Locale;

» aiutaregli Enti aindividuare gli ostacoli e le potenzialita per progredire
verso |o sviluppo sostenibile urbano;

» conoscere il ruolo e le capacita, nonché il livello di autonomia, degli
Enti locali al’interno della comunita.

Il secondo esercizio, costituito da un questionario piu “aperto”, in cui
cioé esistevala possibilita di inserire commenti e opinioni, si basava sui
13 impegni della Carta di Aalborg. Questo esercizio, che € stato eseguito
per ciascun Ente da un gruppo di stakeholder, ha permesso di valutare il
grado di avanzamento e di consensi raccolti dal processo di Agenda 21
Locale. Lavalutazione dei dati e risultata, in questo caso, piu complessa
acausadell’alto livello di soggettivitadelle risposte previsto dall’ eserci-
Zi0 stesso.

| dati sono stati trattati in forma anonima e risultati sono stati pubblicati
divis per quattro zone: Europa orientale, Europa occidentale, Europa me-
ridionale e Scandinavia. In tutto sono stati considerati 150 questionari rela-
tivi a primo esercizio e 74 relativi a secondo.

75

Un monitoraggio quali-
guantitativo basato su
due questionari
autovalutativi

Il primo esercizio

Il secondo esercizio
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L’analis del due esercizi ha inoltre permesso la selezione di 24 casi di
buone pratiche, individuati in base al progresso raggiunto nell’ adempimento
del divers impegni sottoscritti con la Carta di Aalborg.

Coinvolgimento degli stakeholder nell’ Agenda 21 L ocale
Il primo dei temi trattati dal Rapporto riguardail processo partecipativo e,
in particolare, la costituzione di un Forum.

Dai dati € emerso che nell’ Europa occidentale quasi il 90% del processi
attivati & giunto alla costituzione del Forum. Lapercentuale si abbassanel-
I’ Europameridionale (70%), orientale (50% circa) e in Scandinavia (meno
del 40%).

Pit omogeneo e il dato riguardante |a partecipazione attiva al processo da
parte dei funzionari — |’ Europa occidentale registra, con circa |’ 80% dei
casl, il valore massimo, mentre il minimo, con il 60%, si ha nell’ Europa
meridionale — o del Consiglieri (60% nell’ Europa occidentale, 40% nel-
I’ Europa meridionale) degli Enti pubblici.

Per quanto riguardail settore pubblico, si € registrato un buon coinvolgi-
mento del settoredei servizi nell’ Europameridionale ein Scandinavia(cir-
ca50% dei casl) e uno scarso coinvolgimento delle Forze dell’ Ordine (nul-
lo in Scandinavia, inferiore a 35% nelle altre zone).

L e Organizzazioni Non Governative risultano particolarmente coinvolte nel
processo, in particolare quelle acarattere ambientale (circail 60% dei casi in
ogni zona). Per quanto concerne altri gruppi in generale, € buona la parteci-
pazione dei giovani, ancora bassa quella di disabili, gruppi femminili o mi-
noranze etniche, che sono scarsamente rappresentati nel diversi Forum (la
situazione € lievemente migliore nel Paesi dell’ Europa occidentale).

Il coinvolgimento degli stakeholder e risultato buono in particolare nellade-
finizione delle priorita e delle azioni, meno in quella degli obiettivi e del
budget.

Infing, oltre ai Forum di Agenda 21 Locale, il processo partecipativo é
stato incoraggiato mediante la realizzazione di workshop (soprattutto nel-
I”Europaorientale) edi lavoro nelle scuole (in Scandinaviain piu dell’ 80%
del casi). Meno elevata, ma comunqgue buona, € invece la percentuale di
Enti che hanno realizzato Gruppi di Lavoro tematici.

Management ur bano ecoefficiente

Un altro aspetto su cui si € concentrato il progetto LASALA equellorela
tivo agli approcci adottati dagli Enti locali in direzione del management
urbano. Sono stati considerati diversi aspetti: politiche per |o sviluppo so-
stenibile, strutture per il management urbano ecoefficiente e strumenti di
valutazione e gestione dei process di sostenibilita.

La partecipazione al
processo

L'efficienza ecologica
degli approcci di
governance delle citta



Per quanto riguardale politiche per lo sviluppo sostenibile, i settori strate-
gici su cui é stata postal’ attenzione sono:

uso dellerisorserinnovabili: in particolare le politiche emerse riguardano
lalimitazione di utilizzo di energia elettrica e I’incentivo all’ utilizzo di
risorse rinnovabili, soprattutto con |’ attuazione di piani energetici muni-
cipali. Scarsa attenzione € stata invece data alle politiche turistiche;
qualitadi aria, acqua e suolo: per I’ aria, le politiche adottate sono state
guelle relative al risparmio energetico (in Scandinavia), al monitorag-
gio (intutte le zone), ai piani del traffico (nell’ Europa occidentale e me-
ridionale). Qualitadell’ acqua, protezione dellerisorseidriche eriduzione
delleacquedi scarico sonoi temi cui e stato dato maggior rilievoin Scan-
dinavia, nell’ Europaoccidentale e orientale; nell’ Europa meridionaleil
problema principale € il riutilizzo dell’ acqua. Per la qualita del suolo,
infing, intuttele zonel’ attenzione maggiore e statarivoltaallabonificadi
siti contaminati e al’ utilizzo di tecniche agricole appropriate;

pericoli per lasalute umana: il problemanon € emerso comerilevantein
nessuna delle zone;

biodiversita: il peso dato aquesto aspetto variada zonaa zona. In Scandina-
viail problemadellacoesistenzaeddl’ integrazione traspecie é visto come
rilevante ed esistono vari piani per labiodiversita, adottati anche nell’ Euro-
pa orientde. Ndl’ Europa occidentade e meridionde il problema non riceve
lagiusta attenzione da parte degli Enti locdi;

riduzione CO, e relazione locale-globale: i problemi connessi all’im-
missione di gas climalteranti e visto pitin dimensionelocale che globa-
le e |’ attenzione maggiore viene data alla produzione individuale (so-
prattutto derivante da autoveicoli e riscaldamento). Nell’ Europa orien-
tale e particolarmente sentito il problema della deforestazione;
approccio al’ equita sociale: dai workshop € emerso che questo aspetto
non edi competenzalocale, bensi di interesse nazionale o internazionale;
pianificazione territoriale: in tutte e zone esistono politiche di pianifi-
cazione territoriale locale imposte per legge. Si nota una lieve crescita
della consapevolezza che la sostenibilita dovrebbe rientrare al’ interno
della pianificazione, anche se il recupero di aree degradate, in alcune
zone, non é considerato di interesse locale;

miglioramento del trasporto pubblico e sviluppo di forme ecologiche di
trasporto: I’incremento del trasporto pubblico eil disncentivo all’ uso del
trasporto privato sono politiche adottate solo in Scandinavia e nell’ Euro-
paoccidentale. Maggioreattenzioneérivoltaai percors pedonali eciclabili
nei Paesi dell’ Europa meridionale e orientale.

Nuovi modelli di governance urbana

L’ integrazione delle diverse politiche nell’ ambito dello sviluppo sosteni-
bile e un argomento considerato fondamentale all’ interno del processo di
Agenda 21 L ocale, sottolineato anche dalla Carta di Aalborg.

| risultati parlano di una buona integrazione nelle politiche degli aspetti
ambientali (soprattutto in Scandinavia), seguiti dagli aspetti sociali e da
quelli riguardanti I’ educazione. La sanita e |’ economia appaiono invece
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poco integrati all’interno del processo. Occorre sottolineare che, laddove
esiste, I’integrazione riguarda in modo particolare gli obiettivi, meno gli
indicatori e le misure intraprese.

Tragli strumenti di gestione dei processi di sostenibilita, quello piu adotta-
to € laValutazione d’' Impatto Ambientale (VIA), mentre il sissemaEMAS
el’1SO 9000/14000 sono ancora poco adottati. Lacreazione di bilanci am-
bientali € utilizzata solo nel 10% circadei casi.

Per quanto riguardal’ utilizzo di indicatori, i piu usati sono quelli elaborati
alivellolocale; quelli nazionali e quelli elaborati dalla Commissione Euro-
pea sono poco impiegati (50% e 30% circadi media, rispettivamente). Gli
indicatori piu presenti nel PdA sono quelli di tipo ambientale.

Un’ atra parte del progetto condotto dal gruppo LASALA hariguardato il
grado di adattamento degli Enti locali alle necessitaimposte daAgenda 21
Locale.

Innanzi tutto si érilevato un buon livello generale di impegno politico ver-
soil processo di A21L, spesso derivante dallafirmadella Cartadi Aalborg
ed evidenziato dal coinvolgimento diretto nel processo del Sindaco o di un
ato dirigente.

Ancheil grado di consenso politico sul Piano d’ Azione di Agenda 21 Lo-
cale erisultato elevato in quasi tutti i Paesi.

Alta e stata anche la percentuale di Enti (73%) indicanti la presenza di
sostegno finanziario a processo derivante dal Forum, dalle ONG, dal set-
tore privato, dall’ Unione Europea e da governi nazionali, regionali o co-
munali. Per la maggior parte dei cas tale sostegno € garantito pero per
brevi periodi (1 0 2 anni).

L’ utilizzo di risorse umane atempo pieno al’interno del processo si eregi-
strato soprattutto nell’ Europa occidentale (80% dei casi); per il resto colo-
ro che lavorano al processo |o fanno soprattutto come secondo impiego.

Un altro risultato importante derivante dal sondaggio mostra come stiano
crescendo sempre piu (divenendo nel contempo sempre piu condivise e
diffuse) laconsapevolezza e laconoscenzadelle terminologie e del concet-
ti propri dello sviluppo sostenibile.

Nell’ Europameridional e sussistono ancoraperplessitariguardo alla pos-
sibilitadi tradurre i concetti in pratiche e politiche; nell’ Europa occiden-
tale ein Scandinavialapreoccupazione maggiore € costituitadal la possi-
bilita di interazione dei vari aspetti (ambientale, economico e sociale)
all’interno del processo. Altre perplessita abbastanza diffuse riguardano
ladifficoltaarisolverei conflitti eladifficoltadi comunicazione tra Enti
locali e cittadini.

VIA, EMAS e ISO
come strumenti di
gestione dei processi

Le risposte degli Enti
locali alle necessita di
A21L

Il passaggio dalla
teoria alla pratica



Per quanto riguarda I’impatto di A21L sulle politiche, questo € percepito
positivamente soprattutto in relazione ai temi ambientali, meno a quelli
sociali e, soprattutto, economici.

Buona érisultataanche laformazione sugli aspetti propri dell’ A21L acqui-
sitadai dipendenti degli Enti, soprattutto mediante corsi, seminari e confe-
renze.

Mentre € risultato soddisfacente il livello di cooperazione e interscambio
trai diversi Enti locali, minore éil sostegno che gli Enti hanno ricevuto dai
governi regionali e nazionali; @invece risultato buono il sostegno ricevuto
da parte dell’ Unione Europea.
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4.11 principi di azione locale condivisa

All’origine di ogni processo di A21L devono svilupparsi in seno alla co-
munita (o0 ai suoi rappresentanti) I’ esigenza e la volonta di aderire a quei
principi che definiscono uno sviluppo cheintegri gli aspetti economici con
quelli ambientali e sociali e che porti a un effettivo miglioramento delle
condizioni di vitalocale.

Il concetto di sostenibilita (giaampiamente discusso nei capitoli preceden-
ti) ha consentito di ridefinire unaserie di relazioni tra benessere, produzio-
ne, consumo, impiego di risorse, generazione di rifiuti, danno ambientale,
giustiziasociale, equita e crescita culturale. Lo sviluppo sostenibile preve-
de un andamento economico che impieghi e valorizzi le capacitaelerisor-
selocali, che migliori le condizioni di vita e di lavoro della comunita, che
assicuri vantaggi equamente distribuiti nel tempo.

Ogni Ente deve quindi riconoscereintali principi di sviluppo unaguida per
commisurareil livello di vitaalle capacita di carico degli ecosistemi.

Poiché ogni comunitasi distingue dalle altre per caratteristiche e peculiari-
ta, € necessario che ciascuna trovi la propria via verso uno sviluppo del
territorio che sia sostenibile. Il compito di ogni Ente € quindi quello di
integrarei principi appenaenunciati nelle rispettive politiche.

Il Capitolo 2 di questa guida € interamente dedicato all’ enunciazione dei
documenti elaborati alivello nazionale einternazional e che hanno definito
nel tempo il concetto di “sviluppo sostenibile’.

Qui di seguito si sviluppano alcuni concetti di particolare rilevanzaper chi
intenda intraprendere un processo di A21L.

4.1.1 Prevenzione

Tale principio s basa sul concetto secondo il quale il costo da sostenere per
prevenirei danni ambientai einferiore aquello degli interventi di ripritino e
bonifica. Inoltre, acausadi comportamenti scorretti mantenuti nel corso degli
anni, divers comparti ambientali rischiano di rimanere per sempre compro-
mess. Al fine di invertire tale tendenza e proporre soluzioni aternative, la
comunitascientificainternazional e hadefinito diverse procedure di prevenzio-
ne del danno ambientale; per esempio, per impedireil trasferimento daun set-
tore a un atro degli inquinanti, s puod includere la procedura di integrazione
ddleattivitadi prevenzioneecontrollo dell’ inquinamento (Integrated Pollution
Prevention and Control, IPPC) in tutte le componenti ambientai di un inter-
vento locale. Ancheil monitoraggio ambientale dovrebbefar partedi ogni atti-
vita, in modo chele situazioni potenzia mente pericol ose per lacomunitaloca
le possano essere individuate ed evitate tempestivamente.

4.1.2 Precauzione

Qualora sussistano dubbi o incertezze sulle conseguenze ambientali di una
determinata azione, € necessario agire con grande cautela.

Il principio di precauzione sancisce che, per legittimare un’ azione preven-

| principi di gestione
ambientale



tiva, non € necessario che sussistala prova certa dell’ esistenza di un lega-
me tra un’ attivita e un effetto ambientale indesiderato, ma sia sufficiente
che esistano degli indizi di rischio. Cio vale specialmente quando i presun-
ti effetti sulla salute umana o sugli ecosistemi siano di particolare gravita

4.1.3 “Chi inquina paga”

Coniil principio “chi inquinapaga’ il responsabile di un danno ambientale
e tenuto a sostenere i costi necessari per rimediare all’ alterazione causata.
Con il termine “inquinamento” si intende un peggioramento siain termini
guantitativi, siain termini qualitativi del comparto ambientale. Il responsa-
bile del deterioramento é tenuto quindi ad adottare misure di mitigazione.
Tale principio non deve essere inteso come licenza di inquinare quanto,
invece, come incoraggiamento alla prevenzione e come soluzione transito-
riache stimoli I’industriaamodificarei processi ei metodi di lavorazione,
la societa ad adottare tili di vita piu rispettosi dell’ ambiente ei consuma-
tori apreferirei prodotti di imprese non inquinanti.

4.1.4 Cooperazione

Molte questioni ambientali non possono essere confinate entro limiti ammini-
drativi local, regionai o nazionali. La gestione dei sstemi ambientai impone
quindi lacooperazionetrale singole Amministrazioni egli dtri livelli di gover-
no. Un rapporto cooperativo tra tutti i partecipanti, fin dale prime fas del
processo di azionelocale, puo evitaredi far sorgere ostacoli duranteil percorso.

4.1.5Aqireall’interno dell’ ecosistema

Tale principio e stato introdotto negli anni Settanta (Vester, 1976) conil con-
cetto di “ecosistema urbano”, che tratta I’ambiente artificiae alla stregua
degli ecosistemi naturali.

In natura, ogni ecosistemaein grado di “ autosostenersi” producendo lerisor-
se necessarie a proprio sviluppo e assorbendo i flussi di rifiuti prodotti. Allo
stesso modo, gli ecosistemi urbani devono operare secondo un giusto equili-
brio tra risorse impiegate e scarti generati prevedendo, in particolare, il
riutilizzo delle materie prime gia utilizzate secondo modalita adatte.

4.1.6 Decisioni partecipate

Una delle peculiarita del processo di A21L e la suaforma partecipata. Le
decisioni non vengono piu definite e imposte “dall’ alto”, ma s basano su
visioni condivise elaboratein seno allacomunita (o ai suoi rappresentanti).
Nell’ambito della documentazione prodotta alivello internazionale prima
citata, trovano spazio alcuni fondamentali principi che aiutano adefinirele
regole della partecipazione pubblica a process decisionali.

Democrazia

Il processo di A21L dovrebbe costituire un nuovo luogo della politica che
permetta di condividere le scelte e ascoltare le opinioni dei cittadini. Uno
strumento per rendere pienaed effettivala democrazia (non uno strumento
aggiuntivo, ma un “nuovo modo” per ridefinirei contenuti).

83



84

Al momento delladefinizione de principi fondamentali dellasostenibilita, s
einteso dare particolarerilievo allanaturademocraticadel processodi A21L:
inquegli anni iniziavano infatti ad affacciars sul panoramaeuropeo le nuove
democrazie dell’ Europa dell’ Est che sono succedute ai regimi comunisti,
ancora poco avvezze ale modalita condivise di definizione delle politiche.

Sussidiarieta

Il principio di sussidiarieta (come definito dal Trattato di Maastricht del-
I”Unione Europea) riguardai rapporti tra Stato e societa; € un fondamenta-
le principio di liberta e democrazia e su di S basala concezione euro-
peadello Stato.

Si articola su tre livelli principali: lo Stato non deve intervenire dove i
cittadini possono operare autonomamente (le varieistituzioni statali devo-
no creare le condizioni che permettano alla persona e alle aggregazioni
sociali di agire liberamente e non devono sostituirsi ad esse nello svolgi-
mento delle loro attivitd); lo Stato deve intervenire solo quando i singoli e
i gruppi che compongono la societa non sono in grado di operare da soli;
I’intervento sussidiario della mano pubblica deve essere fornito dal livello
piu vicino al cittadino, secondo la sequenza: Comune, Provincia, Regione,
Stato, Unione Europea (tale gradualita garantisce efficacia ed efficienza,
liberalo Stato da un sovraccarico di compiti e consente al cittadino di con-
trollare le attivita che lo coinvolgono nel modo piu diretto possibile).

Responsabilita

Ogni decisione presa nell’ambito di una comunita deve essere condivisa.
Cio comporta una condivisione anche delle responsabilita. Chi partecipaa
un processo di A21L interviene nella definizione degli obiettivi e delle at-
tivita di miglioramento assumendosi la responsabilita della loro realizza-
zione.

La partecipazione dei cittadini alla definizione delle politiche locali non
ha, ovviamente, |0 scopo di delegittimare gli organi di rappresentanza el et-
ti che risultano, piuttosto, supportati dalla comunita nel promuovere pro-
getti il piu possibile vicini alle esigenze dell’ el ettorato.

Trasparenza

Direttamente dal concetto di democraziadiscendeil principio di trasparen-
za: i process decisionali delle Pubbliche Amministrazioni, a qualsiasi li-
vello, devono essere chiari, pubblici ed espliciti, e atrettanto la documen-
tazione che ne deriva. Latrasparenza nelle decisioni € una condizione es-
senziale per stabilire solidi canali di collaborazione e condivisione tra i
cittadini ei loro rappresentanti eletti.

Partecipazione pubblica

Il coinvolgimento della popolazione locale € un processo di lungo periodo
e particolarmente importante nella gestione del territorio. La partecipazio-
ne vastimol atamediante adeguate attivitadi formazione, sensibilizzazione
ed educazione in modo che le scelte e gli interventi vengano programmati



in manierapiu consapevole e piu sostenibile a fine di favorire un concreto
miglioramento delle condizioni ambientali, sociali ed economichein cui la
comunitavive e opera.

4.2 L’ avvio del processo

L’ attivazione di un processo di azione ambientale (integrata, pianificata e
condivisa), che permettadi qualificarei principi esposti nel paragrafo prece-
dente, avviene solitamente suiniziativade funzionari ede dirigenti dell’ Am-
ministrazione, dei Congiglieri eetti, della Giunta o del Sindaco oppure, piu
raramente, di gruppi di cittadini, di organizzazioni ambientaliste o di imprese
singole o associate. E comunqueimportante che venga coinvolto fin da.subito
I’organo decisonae (ossia il Consiglio) affinché venga assunto |I'impegno
formae asostenerel’iniziativa il Consiglio deve emettere unadelibera con
laqualedichiaral’ intenzionedi intraprendereil processo di A21L edi aderi-
reai principi delineati dalla Cartadi Aalborg. Il relativo modulo di adesione
(in cui s richiede I'identificazione della delibera di cui sopra) pud essere
scaricato dal sito della Campagna delle Citta europee sostenibili?,

Pardlelamente al’ adesione formale, I’ Amministrazione promotrice deve de-
finire |’ aspetto operativo, identificando e quantificando le risorse (fisiche,
economiche ecc.) disponibili per il processo.

L’'Ente locale s impegna quindi nell’ attivazione di modalita di coinvolgi-
mento della comunita. E questo il momento in cui diverse Amministrazioni
europee impegnate nel processo hanno istituito il Forum di A21L. Tuttavia,
nelle esperienze finoramaturate, soprattutto nel nostro Paese, emergelapre-
ventivanecessitadi unapiu approfonditaconoscenzadell’ ambientelocale e
di una diffusa e meditata informazione interna: questo sposta nel tempo
I attivazione del Forum, che nella maggioranza dei casi € successiva ala
redazione dell’RSA. Proprio per questo motivo la fase di reporting am-
bientale viene qui trattata primadi approfondire |’ attivazione del Forum.

E comunque auspicabile che I’ Amministrazione, in ottemperanza ai prin-
cipi di partecipazione, trasparenza e responsabilita, attivi fin da subito mo-
dalita di coinvolgimento e di informazione della collettivita; questo per-
mette di creare le bas per la successiva attivazione del Forum e per la
definizionedi unavisione condivisasul futuro dellacomunitalocale, orien-
tata alla sostenibilita e basata su razionali e democratici principi di azione
ambientale.

A questo scopo assume grande rilevanzall’ attivazione di un Ufficio Agen-
da 21 Locale cui vengono affidati compiti quali il coordinamento delle
varieattivita, il collegamento coni cittadini per laraccoltadi osservazioni,
la distribuzione e I’ aggiornamento di materiale informativo.

A1 indirizzo: www.sustainable-cities.org/form2_en.doc

L’'Ufficio Agenda 21
Locale
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Fraleiniziative volte apromuovereil processo easensibilizzarei cittadini
in merito ai temi dell’ A21L risulta particolarmente efficace la creazione,
al’interno del sito Internet dell’ Ente locale, di una sezione dedicata
al’A21L.

Contenuti minimi del sito Internet sull’ A21L

Informazioni sulle fasi del processo e sul loro stato di attuazione:

— adesione alla Cartadi Aaborg;

— pubblicazione dell’ RSA;

— attivazione del Forum (con eventuale riferimento al calendario degli
incontri);

adozione del PdA;

— progetti avviati.

Riferimenti ai responsabili del processo, con eventuale indirizzo di posta
elettronica.

Documenti consultabili:

— RSA;

— Regolamento del Forum;

— PdA.

Informazioni sull’ Ufficio Agenda 21 Locale.

Link ad altri siti (reti di coordinamento per le A21L, altri Enti locali).

Preventivaallaredazionedell’ RSA el attivitadi informazione eformazio-
ne (comunicazione) interna all’ Ente locale: tutti i settori dell’ Ente vanno
coinvolti affinché i principi della sostenibilita permeino tutte le attivita
dell’ Ente stesso. Fondamentale risulta la realizzazione di forti canali di
comunicazione interassessorile mediante I’ individuazione di referenti per
I’A21L inciascuno dei divers settori funzionali, che andranno a costituire
un gruppo di riferimento per tutto I’ Ente. Per I’ attivita di formazione dei
tecnici provenienti dai diversi settori non einsolitoil ricorso arisorse esterne.
Tale attivitaassume il fine, daun lato, di sensibilizzare e coinvolgere atti-
vamentei partecipanti, dall’ altro, di introdurre ai principi e alle competen-
ze tecnico-operative per la gestione del processo.

4.3 L’individuazione dei problemi ambientali edellerelative
cause

Per definire azioni integrate e condivise, finalizzate alla gestione sosteni-
bile dellerisorse e del territorio, € indispensabile disporre di strumenti che
rappresentino in modo organico e puntuale lo stato dell’ambiente e del
sistema socioeconomico considerati, mettendone in luce le caratteristiche
e le criticita piu significative: solo a partire da tali elementi & realmente
possibileindividuare le azioni piu adatte in termini di fattibilita ed efficacia.
Per questo motivo, una delle fasi fondamentali del percorso di A21L ri-
guarda la realizzazione di un’ approfondita indagine relativa al contesto
ambiental e e socioeconomico locali mediante un costante lavoro di report-
ing, finalizzato ala definizione di un quadro di riferimento comune che

L'attivita di
informazione e
formazione interna
al’Ente locale



possa essere utilizzato dall’ Amministrazione, dalla comunita locale e da-
gli attori coinvolti nel processo per I’ elaborazione di piani e programmi. In
particolare, il Rapporto sullo Stato dell’ Ambiente e la contabilita ambien-
tale rappresentano due strumenti di reporting che, nell’ esperienza matura-
tafino ad oggi, si sono dimostrati particolarmente efficaci.

Pur rimandando ai successivi paragrafi |la trattazione approfondita di cia-
scuno di questi strumenti, € importante sottolineare che differiscono
fortemente per la struttura e la metodologia con cui vengono realizzati,
nonché per le informazioni in contenute. L’ RSA rappresenta essen-
zialmente unafotografia della situazione ambiental e e socioeconomicalo-
cali, sulla cui base possono essere individuate e problematiche da affron-
tare durante il percorso di A21L; la contabilita ambientale, invece, € un
processo articolato e strutturato, che pud essere integrato con quello di
A21L, medianteil qualel’ Amministrazione verificaerilevai flussi fisici e
monetari associati al consumo e all’ utilizzo delle risorse ambientali, iden-
tificando le maggiori criticita ed evidenziando le politiche messe in atto
per risolverle.

Oltre che per laloro funzione puramente conoscitiva, tali strumenti risulta-
no particolarmente importanti perché garantiscono una maggiore traspa-
renzasulle decisioni prese dall’ Amministrazione, evidenziando le motiva-
zioni allabase delle scelte politiche adottate, nonché una concreta parteci-
pazione della comunita, basata principalmente su una buona conoscenza
del territorio da parte del suoi abitanti.
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4.3.111 Rapporto sullo Sato dell’ Ambiente

Avvio dell'indagine relativa al
contesto ambientale, sociale
ed economico: selezione e
formazione del Gruppo di
Lavoro e degli eventuali
referenti esterni

Definizione dell'impostazione dell'RSA e delle tematiche
da trattare

Individuazione delle fonti e
reperimento dei dati
necessari al popolamento
degli indicatori

Analisi delle cause e degli
effetti delle problematiche
ambientali e
socioeconomiche

Presentazione pubblica della bozza del'lRSA

Revisione della bozza e
stesura del Rapporto definitivo

Adozione, pubblicazione e diffusione dell'RSA

Definizione delle modalita di aggiornamento del Rapporto




Lasistematizzazione, I’ analisi e ladiffusione dei dati relativi all’ ambiente
locale, nell’ ambito di un’ A21L, avvengono mediante laredazione e lapub-
blicazione dell’ RSA che, nellamaggior parte dei casi, rappresentail primo
passo concreto nell’ attuazione del processo.

A titolo di esempio vengono riportate a cune definizioni contenute negli RSA.

Alcune definizioni di RSA

«... Sistemadi dati da utilizzare quale diagnosi sullo stato di salute del ter-
ritorio, per monitorare, orientare e valutare nel tempo gli effetti delle poli-
ticheedelleazioni di governo sull’ ambiente.»® (Provinciadi Milano, 2000)
«... documento che(...) mettaasistemai dati eleinformazioni (...) disponi-
bili alivello comunale, provinciale e regionale, nonché presso I’ ARPA ei
soggetti locali indicati dalle Amministrazioni comunali.»?® (Comuni di
Cesano Maderno, Desio, Meda e Seveso, 2001)

«... flusso organizzato di dati che periodicamente possa consentire di ag-
giornare e conoscenze sullasituazione ambiental e lombarda secondo indi-
catori di facile comprensione e soprattutto confrontabili con altre regioni e
altri paesi.»”’ (Regione Lombardia, 1999)

Fragli aspetti che emergono datali definizioni, risulta particolarmente im-
portante sottolineare la necessita di programmare un aggiornamento siste-
matico e periodico dell’ RSA: larevisione avviene mediante il reperimento
di dati aggiornati el’ eventuale arricchimento con nuovi indicatori e nuove
tematiche. Attraverso larevisione periodica, I' RSA diventa uno strumento
per lavalutazione delle politiche intraprese.

| dati, che riguardano I’ambito sociale, economico e ambientale, vengono
sistematizzati mediante I'ausilio di indicatori (trattati approfonditamene
nel paragrafo successivo), commentati e confrontati con opportuni termini
di riferimento (che possono derivare daprescrizioni normative, realtaterri-
toriali analoghe, serie storiche).

Poiché non sussiste identita nell’ elaborazione dell’ RSA, si riscontrano nei

diversi rapporti gia pubblicati rilevanti differenze. In particolare, vi € una

certadifformitarelativa alle tematiche trattate. Appare quindi utile fornire

una selezione di argomenti che dovrebbero essere analizzati:

1. aria: informazioni sullo stato della qualita, sulle emissioni in atmosfera,
eventualmente sui parametri meteoclimatici, sull’ esistenzadi iniziative
di risposta per controllare e/o arginare il problema;

2. acque: analisi relativaallaqualitade corpi idrici superficiali, alleacque
di falda, al’ acqua distribuita a scopo potabile, a servizio di gestione e
distribuzione dell’ acqua potabile e alle fognature e depurazioni;

Sprovinciadi Milano, Relazione sullo Sato dell’ Ambiente 2000, 2000.

Le tematiche da
trattare nel Rapporto
sullo Stato
del’Ambiente

2Comuni di Cesano Maderno, Desio, Meda e Seveso, Relazione sullo Sato dell’ Ambiente, 2001.

?’Regione Lombardia, Rapporto sullo Sato dell’ Ambiente, 1999.
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3. suolo: indicazioni relative all’ occupazione del suolo, alle destinazioni
d’uso, alabonificadi siti contaminati, ala presenza di aree dismesse,
di caveattive, di areeaverde pubblico, di aree verdi tutelate; riferimenti
all’ agricoltura e alla biodiversita;

4. energia: riferimenti ai consumi elettrici e di gas naturale, nonché all’ uti-
lizzo di combustibili per autotrazione; dati sull’inguinamento elettroma-
gnetico, sull’ esistenzadi fonti rinnovabili erelativo risparmio energetico;

5. rifiuti: informazioni sull’intero ciclo, dallaraccoltaale modalitadi smal-
timento, con particolare attenzione alle modalita e ai quantitativi della
raccolta differenziata;

6. rumore: esstenza di piani di zonizzazione acustica, rispetto dei limiti di
legge ed eventuai accenni sulle misure di mitigazione del rumore adottate;

7. mobilit& indicazioni sullacircolazione stradale, sull’ incidentalita, sulle
aree di sosta, sullamobilitaintermodale, sui trasporti pubblici su gom-
mae su ferro.

Tali tematiche sono presenti nellaquasi totalita degli RSA finora prodotti.

Accanto a queste, € auspicabile che vengano approfonditi anche gli aspetti

socioeconomici (che, in effetti, vengono trattati dalla maggioranza degli

RSA giapubblicati). Risultainfatti evidente |’ esistenzadi un forte legame

tra gli aspetti ambientali e quelli socioeconomici: |’assenza di gravi pro-

blematiche sociali €/o economiche & unacondizione importante per favori-
re unareale attenzione verso i problemi ambientali; viceversa, solo un ter-
ritorio “sano” puo garantire elevati standard di vita ala popolazione, por-
tando, inoltre, al’ eliminazione dei costi sociali dovuti al’insalubrita del-

I"ambiente.

Appare aloraconsigliabile I’inclusione delle seguenti tematiche:

 struttura urbana: indicazioni sullatipologia urbanistica della citta e del
suo sviluppo, sugli aloggi ele abitazioni, indicazioni sui centri di ritro-
VO € aggregazione;

» popolazione: analisi di fenomeni demografici, struttura della popola
zione, fenomeni migratori, caratteristiche dellefamiglie e cenni ad aspetti
sanitari quali dotazione di infrastrutture sanitarie e incidenza delle di-
verse patologie;

» economia dati sullaricchezzadell’ area, sui settori trainanti dell’ econo-
mia, sulle caratteristiche delle unitalocali, sulladiffusione di sistemi di
gestione ambientale e di industrie arischio di incidente rilevante.

Per quanto riguarda la struttura dei singoli capitoli, risulta utile in questa
sede delineare alcune indicazioni operative mediante la descrizione di
un’ipotesi di capitolo tipo:

1. introduzione: descrizione generale dellarilevanza del tema per I’ uomo
e per I’ambiente, con una puntualizzazione delle specificitalocali e del-
I’ orientamento assunto dalle analisi;

2. quadro normativo e delle competenze amministrative: presentazione sin-
tetica delle norme e delle competenze piu rilevanti e (ove possibile)
descrizione delle norme insorgenti e delle linee guida accreditate a li-
vello internazionale;



3. monitoraggio: censimento e valutazione delle fonti informative e dei
materiali disponibili; presentazione della bibliografia e individuazione
del referenti istituzionali, tecnici e scientifici; descrizione puntual e del-
I attivita di monitoraggio ambientale;

4. valutazione analitica dello stato dell’ambiente: costruzione, misura e
analisi di indicatori rappresentativi e valutazione delle condizioni am-
bientali mediante confronto con parametri di riferimento espliciti;

5. vautazionedi sintesi dello stato dell’ ambiente: individuazione delle prin-
cipali criticita e definizione delle pressioni piu rilevanti (grazie anche a
unatabelladi sintesi degli indicatori impiegati);

6. primadefinizionedi possibili interventi: segnalazione di eventuai inadem-
pienze a obblighi vigenti/insorgenti e individuazione di possibili risposte;

7. apparati informativi analitici: raccolta delle informazioni di dettaglio,
possibilmente in formadi banche dati facilmente consultabili;

8. apparati cartografici tematici: realizzazione di Carte tematiche per gli
indicatori aventi dimensioneterritoriale e, ove possibile, costituzionedi
un Sistema Informativo Territoriale (SIT).

L'RSA dei Comuni di Cesano Maderno, Desio, Meda, Seveso (M)

Le Amministrazioni di Cesano Maderno, Desio, Meda e Seveso hanno av-

viato un processo intercomunale di Agenda 21 L ocale, contestualmente al

quale hanno pubblicato, nel maggio 2002, I' RSA.

Tale Rapporto ha previsto I'impiego di indicatori secondo il modello PSR

(Pressioni, Stato, Risposte), descritto nel sottoparagrafo 4.3.2.

Il Rapporto riunisce gli indicatori ritenuti piu significativi precedentemen-

teindividuati in un documento piu esteso (il Documento Preliminare sullo

Stato dell’ Ambiente, presentato nel luglio 2001); per ognuno di viene

evidenziata la capacita di descrizione e valutazione delle componenti am-

bientali.

L’ RSA prevede un’introduzionein cui il territorio vieneinquadrato analiz-

zando aspetti socioeconomici; in particolare, vengono analizzati:

— il contesto urbano (informazioni sull’ occupazione del suolo e sulle ca-
ratteristiche degli alloggi);

— il contesto economico (dati sulle tipologie di strutture produttive, sugli
occupati e sulle aziende certificate);

— il contesto sociae (analisi delle dinamiche della popolazione);

— il contesto sanitario (dati sugli istituti ospedalieri pubblici);

— il contesto epidemiologico (informazioni sulle principali patol ogie con-
frontate con lamediaregionale).

L e componenti ambientali trattate sono:

— larig

— leacque;

— il suolo;

— |"energia;

— i rifiuti;

— il rumore;

— lamobilita
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| principali indicatori individuati nel Rapporto per ciascuna componente

ambientale sono stati riportati in un quadro sintetico in cui, per ogni indi-

catore, vengono schematizzati (fornendo indicazioni qualitative):

— dtato: valutazione dello stato attuale della risorsa, anche in relazione
alle pressioni esercitate e alle pressioni in atto;

— tendenza: valutazione dell’ evoluzione del fenomeno considerato;

— rispetto della normativa: valutazione del rispetto della normativa vi-
gente;

— conoscenze: valutazione della disponibilita dati;

— confronto con la Provincia: valutazione della situazione dei Comuni
rispetto al dato medio provinciale.

E opportuno evidenziare che alla quantificazione e alla valutazione delle
tematiche dovrebbe seguire un’ analisi delle cause e degli effetti delle pro-
blematiche stesse. Cio risulta particolarmente importante per poter suc-
cessivamente definiregli interventi piu adatti arisolvereil problema. Come
sara approfonditamente esposto nel paragrafo dedicato agli indicatori, ol-
tre alla quantificazione e alla qualificazione dello stato del territorio, de-
vono essere analizzati gli impatti cui questo € sottoposto e le eventuali
iniziative in atto per migliorarlo o per diminuire le pressioni esercitate.

Lafigura4.1 schematizza, mediante un esempio concreto, il modus operandi
per individuare lacausadi un problemaambientale, procedendo aritroso a
partire dagli effetti. Questa metodol ogiarisulta utile anche nel caso in cui
siagianotalacausa principale del problema: € infatti possibile che emer-
gano cause secondarie non evidenziate in precedenza.

L’ attivitadi redazione dell’ RSA e internaal’ Ente locale, che puo avvalers
di apporti esterni per aspetti tecnici, scientifici e organizzativi. E importante
che, dl’interno dell’ Amministrazione, siano coinvalti, oltre ai settori legati
all’ambiente, anche quelli relativi ale tematiche sociali ed economiche.

Il primo passaggio per la realizzazione del Rapporto consiste nella sele-
zione del Gruppo di Lavoro che dovraoccuparsene. Non esiste un percor-
so stabilito dei compiti e delle azioni cheil Gruppo di Lavoro deve seguire
per il processo, in quanto tali aspetti variano in funzione delle risorse a
disposizione, delle competenze individuali e delle caratteristiche del terri-
torio interessato. Ciononostante si ritiene utile fornire indicazioni operati-
ve delineando un’ipotesi di percorso da seguire:

1. selezione del Gruppo di Lavoro interno all’ Ente locale;

2. informazione e formazione del Gruppo;

3. definizione del livello di approfondimento delle analisi, dei temi rite-
nuti piu rilevanti e delle priorita ambientali;

eventualeindividuazione dei referenti esterni e delle relative competenze;
analisi del materiali informativi a disposizione e delle relative fonti;
individuazione e valutazione degli indicatori;

raccoltaed elaborazionedei dati e definizione delle modalitadi restitu-
zione;

No ok

Analisi delle cause e
degli effetti delle
problematiche
ambientali e
socioeconomiche
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Figura4.1— Analis delle relazioni causa/effetto di un ipotetico problema ambientale.

Effetto Fase intermedia Causa

aumento la popolazione beve acqua dal fiume
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—> |a popolazione nuota nel fiume
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e vegetale non trattate

interruzione o . . /
\ meno piu sedimenti

predatori > della catena ? e alghe
alimentare

/ diminuzione dellutiizzo =—>  fiume sporco

minore del fiume e maleodorante
presenza
di turisti o o

articoli e servizi sull'inquinamento

dellacqua potabile

8. misurae stimadegli indicatori selezionati, definizione del relativi ter-
mini di riferimento (che possono derivare da prescrizioni normative,
realtaterritoriali analoghe, serie storiche...);

9. valutazione dello stato dell’ ambiente;

10. redazione dellabozza dell’ RSA con relativa cartografia;

11. presentazione pubblica della bozza dell’ RSA,;

12. revisione tecnica e stesura della versione finale dell’ RSA;

13. definizione delle modalita di aggiornamento dell’ RSA;

14. pubblicazione e distribuzione dell’ RSA definitivo o dell’ eventuale sin-
tesi non tecnica;

15. presentazione pubblica dei risultati conseguiti.

Come evidenziato dallo schema, I’ RSA viene pubblicato per tutti i cittadi-  Adozione,
ni e assume |’importante ruolo di strumento per I'informazione e lare-  pubblicazione e
sponsabilizzazione della comunitalocale. Per favorirneladivulgazione, ¢ diffusione del’RSA
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spesso elaborata una sintesi non tecnica. || documento esteso, dotato di
dettagli tecnico-scientifici, pud essere rivolto a diverse categorie di desti-
natari. L’ Amministrazione locale deve tenere in considerazione i risultati
del rapporto nel mettere apunto le politiche di pianificazione: I' RSA assu-
me quindi lavalenzadi strumento di supporto alle decisioni, al monitorag-
gio e allagestione del territorio.

Anche i gestori dei servizi locali (che si occupano di erogazione di ac-
gua, gas ed energia, di smaltimento e di raccolta differenziata dei rifiuti
ecc.) possono trarre indicazioni utili per orientare il loro operato verso
una gestione piu sostenibile delle risorse. Infine, € molto importante che
i rappresentanti della popolazione locale siano al corrente dei contenuti
dell’RSA: la conoscenza delle problematiche del territorio € infatti un
importante requisito per permettere loro di individuare, durante il Fo-
rum, le azioni da mettere in pratica per la sostenibilita e i responsabili
dell’ attuazione delle stesse.

L"'RSA Junior della Provincia di Milano

Sensibilizzare le nuove generazioni in merito alle questioni ambientali ri-
sultamolto importante come sprone per |o sviluppo sostenibile futuro. Pro-
prio in quest’ otticala Provinciadi Milano ha pubblicato unaversione del-
I’RSA specificamente dedicata ai bambini. La pubblicazione, cui corri-
sponde una sezione nel sito Internet della Provincia®®, propone schede re-
lative alle principali emergenze erisorse ambientali. Al fine di rendere piu
amichevolel’ approccio agli argomenti, un personaggio guidail lettore alla
scoperta dell’ ambiente provinciale.

| settori trattati sono i seguenti:

— acqua;

— rifiuti;

— energia;

— paesaggio;

— natura

— ariaeclima;

— economia e popolazione;

— rumore;

— suolo e sottosuolo;

— mobilita.

La scheda di ciascun settore si compone delle seguenti tre parti, per le

guali viene sempre utilizzato un linguaggio adatto ai bambini:

1. “Come sta?’: la componente ambientale viene “interrogata’ diretta-
mente sul suo stato di salute.

2. “Perché stai cosi?’: le componenti ambientali “rispondono” in merito
alle pressioni che determinano il loro stato.

BA|I’indirizzo: http://ambiente.provincia.milano.it/sia/oneteam/rsa._junior/rsa_junior.asp dacui € anche possibile scaricare
il testo integrale del Rapporto.



3. “Alla scoperta del territorio”: vengono descritte, sotto forma di gioco,
le modalita per comprendere lo “stato di salute” dell’ ambiente che ci
circonda e quello che si puo fare per migliorarlo.

4.3.2 Gli indicatori di sostenibilita

Tutti gli organismi internazionali ed europei impegnati nella promozione
di politichedi sviluppo sostenibile hanno ormai datempo riconosciuto I’ im-
portanza degli indicatori di sostenibilita come strumento indispensabile
per la descrizione dello stato dell’ ambiente (reporting), naturale e urbano,
e per il monitoraggio dei progetti avviati per la sostenibilita.

« Le citta sono coscienti di dover basare le proprie attivita decisionali e di
controllo, in particolare per quanto riguardai sistemi di monitoraggio am-
bientale, di valutazione degli impatti, nonché quelli relativi alla contabili-
ta, al bilancio, allarevisione e al’ informazione, su diversi tipi di indicato-
ri, compresi quelli relativi allaqualitadell’ ambiente urbano, ai flussi urba-
ni, ai modelli urbani e, ancor pit importante, su indicatori di sostenibilita
dei sistemi urbani.»®

Gli indicatori forniscono dati attendibili e facilmente comparabili con i
quali valutare I’ entita di un fenomeno e la sua evoluzione nel tempo. Essi
sono uno strumento mediante il quale e possibile rappresentare in modo
semplicerealtae problematiche complesse e confrontare situazioni traloro
differenti, individuando |e correlazioni esistenti trai problemi locali equelli
globali. In questo senso gli indicatori permettono non solo di evidenziare
le condizioni attuali e tendenziali di un fenomeno, mediante una misura
guantitativa chiara ed esplicita, ma fungono anche da riferimento per la
definizione di strategie di sviluppo a breve e lungo periodo.

Sono passati piu di dieci anni daquando nel documento di Agenda 21 si
esortavano | e organizzazioni governative internazionali e gli Enti loca-
li a sviluppare e applicare gli indicatori di sostenibilita nei processi
decisionali: «Gli Stati, alivello nazionale, e le organizzazioni governa-
tive e non governative, alivello internazionale, dovrebbero sviluppare
il concetto di indicatore di sostenibilita per una suaconcretaidentifica-
zione.»*°

L e numerose esperienze di reporting e monitoraggio maturate durante que-
sto periodo hanno permesso di definirein modo piu preciso le caratteristiche
specifiche di un indicatore, nonché le funzioni e le procedure di selezione
mediante le quali giungere ala costruzione di sistemi di indicatori per la
sostenibilita.

Carta delle citta europee per uno sviluppo durevole e sostenibile (Carta di Aalborg,
1994).
%United Nations — Division for Sustainable Development: Agenda 21, Capitolo 40.

95

Tipologie di indicatori e
indici di sostenibilita



96

Comunemente si distinguono quattro diverse tipologie di indicatori:

1. Indicatori descrittivi: rappresentano misure puntuali (solitamente espresse
in misure fisiche o monetarie), riferite a specifiche caratteristiche del-
I”ecosistema o del sistema sociale ed economico. Sono utilizzati per
descrivere |o stato o |I’andamento di un fenomeno, sulla base di precisi
criteri scientifici: traquesti indicatori troviamo, per esempio, i consumi/
emissioni di CO, o laspesasostenutadai governi per finanziare laricer-
cascientifica.
Se rapportati a un valore economico come il PIL, o a una grandezza
demografica, come ladimensione della popol azione (rapporto pro capi-
te), gli indicatori descrittivi rappresentano un’intensita e sono definiti
rispettivamente come indicatori di “ecoefficienza’ (per esempio consu-
mi di CO,/PIL) eindicatori di “carico ambientale” (per esempio consu-
mi di CO,/abitante).

2. Indicatori prestazionali: associano a un indicatore descrittivo un para-

metro di riferimento, che puo essere un limite normativo o un obiettivo
politico, mettendo in evidenza il tasso di scostamento trai due valori.
Tali indicatori sono utilizzati quindi per monitorare e valutare |’ effica-
ciadelle politiche di sviluppo intraprese e possono essere espressi an-
che come misure di standard di qualita, indicando per esempio il nume-
ro di volte in cui la concentrazione di un inquinante ha superato i limiti
di legge.
Talvoltai parametri di riferimento associati all’ indicatore descrittivo pro-
pongono un confronto spaziale (benchmarking spaziale), tra entita am-
ministrative simili (per esempio tra Comuni della stessa Provincia), op-
pure temporale, considerando un unico soggetto e la stessa entita nel
tempo (benchmarking temporale).

L’indice di Sostenibilita Ambientale della Provinciadi Torino

L’ Indice di SostenibilitaAmbientale (ISA) € unindice prestazional e aggre-
gato utilizzato dalla Provinciadi Torino per le attivitadi monitoraggio del
PdA. Esso misura, attraverso alcuni indicatori chiave, il tasso di consegui-
mento degli obiettivi prefissati dall’ Amministrazione in campo ambientale.
Sullabase dei dati disponibili, laProvinciadi Torino hacostruito tale indi-
ce aggregando indicatori relativi a

— emissioni di CO,;

— qualitadell’ariain relazione alle concentrazioni di CO, NO,, PM_;

— qualitadei corpi idrici;

— recupero eraccoltadifferenziatadei rifiuti urbani.

L’'ISA s ottiene dalla somma del punteggi attribuiti a singoli indicatori:
tali punteggi esprimono in che quota e stato raggiunto il target di riferi-
mento di ciascun indicatore; il risultato finale & poi espresso come percen-
tuale riferita a un punteggio massimo stabilito a priori (nel caso specifico
4000). Per esempio, I’ SA dellaProvinciadi Torino (2001-02), calcolato ri-
spetto agli obiettivi validi per il 2010, edi 760 punti su 4000, pari aun tasso
di conseguimento del 19% degli obiettivi previsti.




3. Indicatori e indici aggregati: aggregano, secondo parametri oggettivi,

piu misure o piu indicatori (nel caso degli indici) riferiti a un ambito
specifico (ambiental e, sociale 0 economico), fornendo un’informazione
sintetica e semplificata. Essi riassumono in un unico valore lo stato 0
I”andamento di un fenomeno complesso, facilitandone la comprensio-
ne; laloro formulazione, tuttavia, puo portare a trascurare aspetti rile-
vanti delle questioni esaminate, determinando I’ assunzione di conclu-
sioni parziali oimproprie. E necessario quindi interpretare con cautelail
significato di tali indicatori o indici, pur riconoscendo ad il merito
di integrarein un’ unicamisurale diverse componenti del fenomeno con-
siderato, agevolando i confronti tra realta territoriali estese (Regioni,
Stati ecc.).
Alcuni esempi di indicatori e indici aggregati utilizzati in campo am-
bientale sono: il Global Warming Potencial (misural’ effetto serradi una
pluralitadi gasin rapporto ala CO,), I’ Ozone Depleting Potencial (mi-
suraladistruzione dello strato di ozono prodotta da una molteplicita di
sostanze, in rapporto ai CFC 11), il Biochemical Oxygen Demand (mi-
surail carico organico biodegradabile), I’ Extended Biotic Index (indice
di qualita delle acque correnti).

L’ impronta ecologica

L’ improntaecologica, cosi come definitadagli ecol ogi ReeseWackernagel,
e un indicatore aggregato che esprime «l’ areatotale di ecosistemi terrestri
e acquatici necessaria per produrre le risorse che una determinata popola-
zione umana (un individuo, una famiglia, una comunita, una regione, una
nazione) consumae per assimilarei rifiuti che lapopolazione stessa produ-
ce.»® Taleindicatore aggregale complesse problematiche legate all’ utiliz-
zo delle risorse in un unico valore, convertendole nella superficie equiva
lente di territorio “bioproduttivo”, necessaria per garantire la sopravviven-
za di una popolazione.

Sulla base degli studi effettuati da Wackernagel, ciascun individuo ha a
disposizione sul nostro pianeta 1,7 ettari di area biologicamente produltti-
va; tale misura rappresenta il parametro di riferimento per confrontare le
impronte ecologiche di diverse popolazioni.

Nel 2000, Wackernagel eil suo gruppo hanno pubblicato il rapporto Living
Planet Report 2000 del WWF Internazionale, in cui e riportata I’ impronta
ecologica di tutti i Paesi del mondo: in particolare, nel 1996 I’impronta
media mondiale € risultata di 2,85 ettari a persona, mostrando un incre-
mento, a partire dal 1961, dell’ 1,5% annuo. Nel rapporto, I'impronta eco-
logicadell’ Italiarisultapari a5,51 ettari pro capite, rispetto a una capacita
biologicanazionale di soli 1,92, determinando un deficit ecologico di 3,59
ettari per persona.

Il calcolo dell’impronta ecol ogica puo portare allasemplificazione di feno-
meni molto complessi: per questo motivo in molti ritengono cheil ruolo di

3IN.- Chambers, C. Simmons e M. Wackernagel, Manuale delle Impronte Ecologiche, 2002.
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taleindicatore sialegato soprattutto alla sua valenza comunicativa e divul-
gativa, considerandolo uno strumento particolarmente efficace per la sen-
sibilizzazione dell’ opinione pubblica sugli impatti e sulle conseguenze de-
rivanti dalle attivita umane.

In particolare, nel processo di A21L, I'impronta ecologica pud essere uti-
lizzata all’ interno dell’ RSA per rappresentare sinteticamente e, soprattut-
to, comunicare lo stato della sostenibilita locale, nonché, nell’ ambito dei
lavori del Forum, per approfondire le tematiche legate ai consumi e agli
stili di vitadei cittadini (consumi domestici, mobilita ecc.).

L’impronta ecologica della Provincia di Bologna

La Provincia di Bologna ha eseguito, in collaborazione con il Centro Ri-
cerche Applicate per 1o Sviluppo Sostenibile (Cras s.r.l.), il calcolo della
sua impronta ecologica, pubblicando nel 2001 i risultati ottenuti.

Tale calcolo e stato realizzato sulla base dell’ equazione:

impatto ambientale = popolazione X consumo pro capite
X impatto per unitadi consumo

Gli impatti per unitadi consumo sono espressi in unitadi superficiedi terra
utilizzata per produrre I’ unita di consumo stessa «considerando tutti gli
scambi di energiaedi materia“incorporati” in tale produzione»: per esem-
pio, I'impatto derivante dal consumo di alimenti di origine vegetale e rap-
presentato come superficie di terra coltivata per produrre tali alimenti.

L e categorie di impatto considerate nel calcolo sono:

— cibo;

— abitazioni;

— trasporti;

— beni di consumo;

— risorseincorporate nei servizi ricevuti.

Ciascuna di queste “componenti” e riconducibile a differenti tipologie di
terreno:

— foreste;

— pascoli;

— terraarabile;

— terraper energia;

— terreno urbanizzato o degradato;

— mare.

L’impronta ecologica della Provincia di Bologna é risultata pari a 7,45 et-
tari pro capite, superiore allamedianazionale, pari a5,51 ettari pro capite:
il 57% di tale risultato e riconducibile a consumo di “terra per energia’, il
24% rappresentail consumo di terreno agricolo, I’ 8% é associato al consu-
mo di foreste, il restante 11% eripartito tra pascoli (6%), terreno degradato
(4%) e mare (1%). Gli impatti piu rilevanti sono associati ai consumi non
aimentari (52%) piuttosto che ai consumi alimentari (48%).

Per dare lamassima visibilitaa lavoro svolto, la Provincia di Bologna ha




attivatoil sito dell’improntaecol ogicadellaProvincia®, all’ interno del quale
e possibile trovare tutte le informazioni ei principali documenti realizzati
fino ad oggi sull’ argomento; nel sito si trovano anche acune brevi indica-
zioni destinate ai cittadini e alle Amministrazioni che intendono ridurre la
propriaimpronta ecol ogica.

4. Indici compositi: riassumono in unico valore, mediante |la combinazio-

nedi piuindicatori, unamolteplicitadi elementi riguardanti diversi am-
biti dellasostenibilita; I’ utilizzazione di unitadi misuradiverserichiede
I attribuzione di pesi soggettivi alle differenti componenti. L’ indice for-
nisce un’informazione sintetica che consente di formulare valutazioni
di tipo generale su tematiche complesse, tenendo conto che I’ aggrega
zione degli aspetti ambientali, economici e sociali in un unico valore
porta necessariamente auna semplificazione delle problematiche consi-
derate.
Uno degli indici compositi piu utilizzati € lo Human Devel opment Index,
proposto per la prima volta nel 1990, nell’ambito dello United Nations
Development Programme, come rispostaall’ esigenza di definire un indi-
catore chevautasselo “ sviluppo” di un Paese sullabasedi parametri non
esclusivamente economici. In particolare, tale indice cerca di integrare
divers aspetti della vita umana, misurando il benessere socide di una
popolazione in relazione ala longevita (intesa come aspettativa di vita
alla nascita), ala conoscenza (misurata come media ponderata dell’ afa
betizzazione degli adulti e del tasso di iscrizione alle scuole elementari,
medie e superiori) ea reddito (espresso come paritadi potere d acquisto
valutato in dollari USA).

Una categoria a parte, invece, € cogtituita dagli indicatori “approssimati’”

(proxy), utilizzabili quando il reperimento dei dati necessari per costruire un

indicatorerisulti particolarmente difficile o troppo dispendioso: tali indicato-

ri forniscono infatti lamedesimainformazione, basandos sumisurediverse.

Per esempio, le emissioni equivalenti di CO, possono essere stimate consi-

derando alcune variabili proxy riferite a contesto locale, come il numero di

famiglie, il numero di addetti al terziario, il numero di addetti all’industria, il

numero di chilometri percorsi dadiversetipologie di veicoli.

E sempre pit diffuso, infine, I'impiego di indicatori “soggettivi”, che for-
niscono informazioni relative a comportamenti (individuali e collettivi),
alle esigenze e alle aspettative dei divers attori locali, mettendo in eviden-
zalapercezione che essi hanno dei problemi e delle prioritariguardanti lo
sviluppo del territorio in cui vivono. Tali indicatori risultano particolar-
mente importanti nell’ambito di quel processi, come I’ A21L, fortemente
connotati per laloro natura partecipativa, al’interno del quali risultafon-
damentale garantire il rispetto e la considerazione dei bisogni e delle esi-

S2AlIl indirizzo: www.provincia.bologna.it/ambiente/impronta_ecol ogica/index.htm
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genzedi tutti i portatori di interesse. | dati relativi atali indicatori possono
essere reperiti mediante indagini dirette (per esempio, indagini demosco-
piche) o stimati sullabase di informazioni ad correlate: la*“ sensibilita
ambientale” dei cittadini, per esempio, pud essere dedotta dai comporta-
menti assunti dai singoli individui e dallacomunita per tutelare I’ ambiente
(acquisti verdi, prodotti biologici ecc.).

Per realizzare una descrizione esaustiva dello stato dell’ ambiente locale,
considerando tutti gli aspetti relativi allasostenibilita, € necessario supera-
re un approccio puramente settoriale, mettendo in evidenzaleinterrelazioni
esistenti trai fenomeni descritti.

A tale scopo, apartire dagli anni Ottanta, alcune importanti organizzazioni
governative hanno elaborato modelli concettuali che propongono unastrut-
turaanalitica per I’ interpretazione dellarealta, basata sulle relazioni “ cau-
sa-effetto” esistenti trale sue differenti componenti.

Inizialmente I’ OECD (Organization for Economic Co-operation and De-
velopment) ha elaborato il modello PSR (Pressioni, Stato, Risposte),
schematizzato in figura 4.2, che prende in considerazione le ricadute (in
termini di consumo di risorse o emissioni di inquinanti) cheleattivitauma-
ne hanno sull’ ambiente (pressioni), la qualita dell’ ambiente (stato) che ne
derivaele azioni messein atto dalle Amministrazioni e dai singoli indivi-
dui per ridurre tali pressioni (risposte).

Figura4.2 — Modello Pressioni, Sato, Risposte.

I modelli concettuali

Riducono
Risposte

Determinano Richiedono

Da: OECD Core Set of Indicators for Environmental Performance Reviews, OECD (1993).

In seguito, rielaborando o schema PSR, I’ Agenzia Europea per I Ambien-

te haproposto il modello DPSIR (Driving Forces, Pressioni, Stato, | mpat-

ti, Risposte, figura4.3), al’ interno del quale gli indicatori sono classificati

come:

 driving forces: i comportamenti e e attivita antropiche che determinano
le pressioni sull’ ambiente (trasporti, industria, agricoltura...);

 indicatori di pressione: lericadute sull’ ambiente che derivano dai com-



portamenti e dalle attivita antropiche (consumo di risorse, produzione
di rifiuti, emissioni in atmosfera e in acqua ecc.);
* indicatori di stato: lo stato, attuale etendenziale, intermini di degrado e
qualita, che caratterizzai comparti ambientali (aria, acqua, suolo ecc.);
e indicatori d’'impatto: gli effetti sulla salute dell’uomo e degli ecosiste-
mi, che si manifestano in seguito a uno specifico “stato dell’ ambiente’;
 indicatori di risposta: lerisposte politiche €/0 attuative messein atto dalle
Amministrazioni edai singoli individui per tutelare erisanarel’ ambiente.

Figura4.3 — Modello Driving Forces, Pressioni, Sato, Impatti, Risposte.
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Risposte
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Provocano Si manifestano

Da: Environmental Indicators. OECD Core Set, OECD (1994).

Nell’ambito del processo di A21L, il modello PSR e il modello DPSIR
possono essere adoperati come riferimento concettuale per I’ elaborazione
dell’RSA e per la costruzione del sistemadi indicatori locali, da utilizzare
nellafas di reporting e di monitoraggio. Sebbene tali modelli siano stati
elaborati in riferimento a comparto ambientale, trovano un’ efficace
applicazione anche per quanto riguarda la rappresentazione del sistema
sociale ed economico del contesto locale.

Un buon indicatore, secondo le indicazioni OCSE, deve possederetrespe-  Criteri di selezione
cifiche caratteristiche: degli indicatori

» consistenza analitica e scientifica:

— essere definito in modo univoco sul piano tecnico per cio che con-
cerne le modalita e gli strumenti di misurazione ed elaborazione;

— essere ampiamente accettato dalla comunita scientifica internazio-
nale;

— essere compatibile con soglie, standard e valori di riferimento (na-
zionali e internazionali);

— essere applicabile nell’ ambito di modelli previsionali €/o di sistemi
informativi territoriali.
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e rilevanza
— essere rappresentativo delle condizioni attuali o tendenziali;
— essere sensibile ai cambiamenti;
— risultare facilmente interpretabile e comprensibile;
— essere utilizzabile in comparazioni spazio-temporali;
— essere coerente alarealta e alle politiche ambientali in atto.
e misurabilita
— richiedere per la sua costruzione dati gia disponibili o facilmente
reperibili;
— utilizzare dati documentati, precisi e verificabili;
— essere aggiornabile coerentemente alle esigenze di monitoraggio.

Un sistema di indicatori, per poter essere efficacemente utilizzato nella

definizione e nell’ attuazione di politiche di sviluppo sostenibile, deve sa-

per rappresentare il carattere multidimensionale della sostenibilita, met-

tendo in evidenza le specificita ambientali e socioeconomiche dellarealta

locale cherappresenta. Inoltre, i modelli PSR e DPSIR, cosi comegli indi-

catori aggregati e compositi, sono strumenti che rispondono direttamente

al’ esigenzanon solo di rappresentare, maanche di integrarefraloro letre

dimensioni della sostenibilita, evidenziando le relazioni e i nessi causa-

effetto esistenti trale diverse problematiche.

In ambito internazionale sono stati proposti diversi sistemi di indicatori di

sostenibilita, tracui si ricordano:

 indicatori dell’ United Nations Department of Policy Coordination and
Sustainable Development (UNDPCSD), articolati in quattro ambiti: so-
stenibilita economica, sostenibilita ambientale, sostenibilita sociale e
sostenibilitaistituzionale. Per ciascuno di questi ambiti sono state indi-
viduate al cune tematiche specifiche per le quali sono stati selezionati i
relativi indicatori, sulla base del modello PSR;

 indicatori della World Bank, elaborati in risposta a una nuova idea di
“benessere’, che analizzi non solo le risorse economiche di un Paese
ma anche | e sue risorse umane e ambientali;

 indicatori del modello Habitat I1, sviluppato all’ interno del Programma
delle Nazioni Unite per il monitoraggio della qualita dell’ ambiente ur-
bano;

 indicatori dellaWorld Health Organization (WHO), sviluppati nell’ am-
bito del progetto “Heathy Cities’, finalizzato a mettere in evidenzale
relazioni tra salute, ambiente e politiche urbane.

Nel 1998, per costruire un quadro di riferimento relativo alla“ qualitadella
vita’ nelle principali cittaeuropee, la Direzione Generale Politiche Regio-
nali edi Coesione (DGXV I dellaCommissione Europea) haavviatoil pro-
gramma “Urban Audit”, che ha previsto il monitoraggio in 58 citta cam-
pionedi 33 indicatori, riferiti siaalle caratteristiche ambientali e socioeco-
nomichedell’ areaurbana, siaad altri aspetti dellasostenibilitalocale, come
lapartecipazione, I’ educazione el’ informazione, leiniziative culturali e di
svago offerte ai cittadini. | risultati ottenuti da tale indagine hanno fornito

Sistemi di indicatori
per la sostenibilita

Indicatori per la
sostenibilita urbana in
Europa e in Italia



allaCommissione e agli Enti locali un utile strumento di indirizzo per pro-
muovere politiche di sviluppo urbano sostenibile.

Coerentemente al programma “Urban Audit”, nel 1999 la DGXI haintra-
presoil progetto “Indicatorsfor Local Sustainability: measuring, monitoring
and evaluation in local sustainability”, finalizzato ala definizione degli
indicatori mediante i quali valutare e monitorare la sostenibilita urbana,
con |’ obiettivo anche di coordinare e divulgare | e esperienze maturate fino
aquel momento nel reporting urbano.

Nello stesso anno la Commissione Europea, con il gruppo di esperti sul-
I ambiente urbano, ha lanciato I’iniziativa “Towards a Local Sustainable
Profile— European Common Indicators’, con |’ obiettivo di costruire un set
di indicatori medianteil quale valutare lasostenibilitadelle politiche per lo
sviluppo urbano intraprese alivellolocale. CinquantaAmministrazioni han-
no quindi identificato in modo concertato 10 indicatori aggregati, relativi a
tematiche ambientali, sociali ed economiche, con particolare attenzione
per laqualitadellavitadi coloro che abitano le citta. Tali indicatori sono
stati definiti nel rispetto di 6 fondamentali principi di sostenibilita:

e eguaglianzaeinclusione sociae;

» gestione locale, capacitadi controllo, democrazia;

* relazionetralivello locale elivello globale;

» economialocale;

e protezione ambientale;

» patrimonio culturale, qualita dell’ ambiente costruito.

Gli Indicatori Comuni Europei

| 10 Indicatori Comuni Europel sono:

soddisfazione dei cittadini con riferimento ala comunitalocale;
contributo locale al cambiamento climatico globale;

mobilita locale e trasporto passeggeri;

accessibilitadelle aree verdi e dei servizi locali;
qualita dell’ arialocalg;

spostamenti casa-scuolg;

gestione sostenibile dell’ Ente locale e delle imprese;

inquinamento acustico;

. uso sostenibile del territorio;

10. prodotti sostenibili.

Nel febbraio 2003 firmatari dell’ iniziativasono risultati intutto 144. L' invio
dei dati éiniziato nell’ ottobre 2001 e nel febbraio 2003 sono stati el aborati
I risultati forniti da 42 aree urbane europee, appartenenti soprattutto al-
I Europa meridionale (Spagna e Italia), a Nordeuropa (Danimarca, Fin-
landia, Norvegia, Sveziae Olanda) e al Regno Unito.

Solo 5 dei 42 rispondenti hanno risposto atutti e 10 gli indicatori: Saragozza
(Spagna), Ferrara (Italia), Bristol (Regno Unito), Oslo (Norvegia) e
Blagoevgrad (Bulgaria); la maggior parte, invece, ha sperimentato poco
piu dellameta degli indicatori, per unamediadi circa6,7 indicatori su 10.
In particolare, la maggior parte dei dati inviati riguarda gli indicatori 5
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“qualitadell’arialocale’, 9 “uso sostenibile del territorio”, 4 “accessibi-
litadelle aree verdi edei servizi locali”, 7 “gestione sostenibile dell’ Ente
locale e delle imprese” e 2 “contributo locale a cambiamento climatico
globale’; mentregli indicatori 10 “prodotti sostenibili” e 8 “inquinamen-
to acustico” sono quelli per i quali si € ottenuto il minor numero di rispo-
ste.

Daunaprimaanalisi del risultati ottenuti € emerso che le future politiche
per la sostenibilita urbana, sia a livello europeo, sia a livello locale, do-
vrebbero riguardare in via prioritaria:

— mobilita urbana sostenibile;

— riqualificazione urbana;

— Uso dél territorio;

— edilizia sostenibile.

In Italia, ogni anno, diversi soggetti eseguono un’indagine relativa ala

qualita dellavitanelle principali cittaitaliane:

il quotidiano Il Sole 24 Ore pubblicaunaclassificafondatasu 36 indica-
tori riferiti a tenore di vita, affari e lavoro, servizi e ambiente, tempo
libero, popolazione e criminalita;

* il CENSIS per |la Rete Urbana delle Rappresentanze utilizza un sistema
di indicatori socioeconomici, trai quali non compaiono indicatori diret-
tamente riferiti atematiche ambientali;

» Legambiente ogni anno pubblicail rapporto Ecosistema Urbano relati-
vo ala sostenibilita ambiental e dell’ ambiente urbano.

Non épossibiledefinireapriori unalistadi indicatori che possaconsiderars
valida e applicabile in tutti i processi, poiché tale lista dipende strettamente
dalle caratteristiche ambientali e socioeconomiche del territorio su cui s in-
tende lavorare. In particolare, nell’ambito di A21L, & necessario che la co-
struzione del set di indicatori dautilizzare nellefasi di reporting edi monito-
raggio avvenga attraverso il coinvolgimento di tutti gli attori locali, gli unici
in grado di riconoscere ed evidenziare le priorita di indagine su cui dovreb-
bero concentrars le politichedi sviluppo messein atto. Sialaselezione degli
indicatori, Sialadefinizionedei vaori di riferimento su cui misurareil valore
dell’indicatore stesso condizionano fortemente il percorso di pianificazione
delle azioni da attuare per la sostenibilita e tale processo, quindi, per essere
realmente efficace, deve maturare attraverso giudizi e decisioni condivise
al’interno dell’ Amministrazione e della comunitalocale.
Restalanecessita, evidenziatanei paragrafi precedenti, di garantire un con-
fronto costruttivo tra le diverse realta e tra i diversi process readlizzati a
livello locale: in questo senso, risulta di particolare importanzal’ adozione
di quadri di riferimento comuni (comei modelli PSR e DPSIR) el’ utilizzo
di indicatori che rispondano a precisi criteri di selezione, consentendo il
confronto tra situazioni locali differenti.

Una volta avvenuta la scelta degli indicatori da utilizzare nell’ RSA e nel
monitoraggio, il passo successivo consiste nell’ eseguire un accurato lavo-

La definizione
partecipata degli
indicatori

Come si “costruisce”
un indicatore



ro di reperimento dati, che talvolta puo richiedere tempo e impegno consi-
derevoli da parte dei soggetti coinvolti.

In particolare, si trattadi raccoglierei dati di base (ossiamisure quantitati-
ve) relativi alle caratteristiche dell’ ecosistema o del sistema socioecono-
mico acui s riferiscel’ indicatore; cio pud essere fatto in maniera sistema-
tica, con frequenze specifiche per ciascun tipo di dato (ogni giorno, ogni
mese, ogni anno ecc.) 0 in via campionaria (una tantum). | dati di base s
ottengono tramite misurazioni dirette (per esempio per leemissioni di NO,
o laquantita di rifiuti urbani prodotti) o mediante stime basate su altre
informazioni (come per le emissioni di CO, e la permeabilita dei suoli).
Inltalia, per acquisirei dati necessari alla predisposizione degli indicatori
Ci S puo rivolgere a numerosi soggetti tra cui: le Amministrazioni comu-
nali, le Regioni, le Province, I’ ARPA, I'| STAT, la Camera di Commercio,
le Universita e gli Enti di ricerca, i gestori del servizi locali ecc.

Come gia detto, molto spesso I’informazione esplicitata dall’ indicatore,
per essere utilizzata in valutazioni tecnico-programmatiche, deve essere
rapportata a un parametro di riferimento la cui selezione appare quindi di
cruciale importanza.

Qui di seguito sono riassunti acuni strumenti comunemente adottati per
definireil “valore” di un indicatore:

« riferimenti di legge;

e standard e/o prescrizioni;

« direttive europee non ancora recepite;

e protocolli, prescrizioni, linee guida;

« confronto “geografico” (benchmarking geografico);

» confronto “temporale” (benchmarking temporale).

4.3.3 La contabilita ambientale

La contabilita ambientale pud essere definita come un sstema atto arilevare,
organi zzare, gestire e comunicareinformazioni edati ambientali, espress inuni-
tafisiche eo monetarie. In questa sede verra trattata la contabilita ambientale
negli Enti locdi, mail sstema puo trovare applicazione anche nelle imprese
private.

E importante sottolineare che una raccolta di dati sull’ambiente, per quanto
analitica, non puod essere chiamata contabilita ambientale: quest’ ultima non
deve essere soltanto un sistemainformativo per le politicheambientdi, mauna
tecnicagenerdizzata e sintetica di supporto alle decisioni, voltaa ottimizzare
I’uso delle risorse naturali e a limitare I'impatto ambientae delle attivita. Il
sistemadovrebbeinoltreassumersi il compito di comunicarealacollettivitale
prestazioni ambientali dell’impresa o dell’ Ente.

LaCartadi Adborg, individuando gli strumenti a disposizione degli Enti locali
per una gestione sostenibile, menziona esplicitamente la contabilitaambientale:
«Le citta s impegnano a utilizzare gli strumenti tecnici e politici disponibili
per attuare un approccio alagestione urbana che tenga conto degli ecosstemi.
S fararicorso a una vasta gamma di strumenti (...). S cerchera di istituire

105

Definizione

Contabilita ambientale
e Agenda 21 Locale



106

nuovi sistemi di contabilita ambientale che consentano di gestire le risorse
naturali in modo analogo ad denaro, risorsa artificiale per eccellenza»®

L’ implementazione di un sistemadi contabilita ambiental e dovrebbe quin-
di essere uno degli strumenti prioritari utilizzati dagli Enti che avviano
processi di A21L.

La contabilita ambientale pud intervenire nei processi di A21L per siste-
matizzare lafase di reporting ambientale. Esistono diversi aspetti sinergici
frai due procedimenti: anche nella contabilita ambientale € determinante
la partecipazione degli stakeholder che vengono coinvolti mediante il Fo-
rum; dal Forum stesso possono emergere indicazioni da considerare
prioritarie nel momento in cui si impostano i criteri di definizione del bi-
lancio ambientale. Quest’ ultimo pud anche essere utilizzato come uno de-
gli strumenti per il monitoraggio del PdA.

E da sottolineare inoltre che la pit importante metodologia di contabilita
ambientale sperimentatain Italia (il metodo CLEAR, descritto in seguito)
faesplicito riferimento all’ RSA quale strumento su cui costruireil bilancio
ambientale: possono essere utilizzati gli stessi indicatori fisici, opportuna-
mente riclassificati sulla base delle esigenze relative alla costituzione del
sistema contabile.

Lacontabilitaambientale, e ancor di piu lasuaapplicazione agli Enti locdli,
€ uno strumento innovativo e recente. Per questo motivo vengono ancora
utilizzate metodologie di tipo sperimentale. In particolare esistono due ap-
procci: quello economico e quello fisico; I’ approccio economico utilizza la
moneta come unita di misura per vautare le risorse naturali e le interazioni
dell’uomo con I’ ambiente, mentre quello fisico s limitaa quantificare mate-
riadlmente gli stock di risorse naturai eil loro sfruttamento da parte dell’ uo-
mo. Un approccio intermedio frai due prevedelavalutazioneintermini fisici
della qualita dell’ambiente, della quantita di stock presenti e delle conse-
guenze dell’ economiasu di essi, mentre vengono quantificati in termini mo-
netari le risposte ambientali messe in atto dall’ Ente local e interessato.

A titolo esemplificativo verranno trattate due dell e piu accreditate metodo-
logiefinora sperimentate: il metodo CLEAR (City and Local Environmen-
tal Accounting and Reporting) e la metodologia EcoBudget®.

CLEAR eéritenutalapiu importante sperimentazione di bilancio ambienta-
le alivello nazionale avendo portato, per laprimavoltain Italia, all’ appro-
vazione di bilanci ambientali da parte di 18 Consigli Provinciali e Comu-
nali. EcoBudget®, metodologia promossa dall’ICLEI, & una delle prime
applicazioni di bilancio ambientale agli Enti pubblici (& stata avviata nel
1996), ed é ritenuta una delle piu significative alivello europeo.

CLEAR
Il progetto di definizione del metodo CLEAR, avviato nell’ ottobre del 2001,
s pone |’ obiettivo di sperimentare, in modo coordinato, lareaizzazione e

%BCarta delle citta europee per uno sviluppo durevole e sostenibile (Carta di Aalborg, 1994).

Esempi di metodologie



I approvazione daparte di 18 Enti locali® di bilanci ambientali che vadano
ad affiancarsi ai tradizionali strumenti di programmazione economico-fi-
nanziaria e di bilancio.
La metodologia prevede un processo in cui agli impegni e agli obiettivi
dell’ Ente in materia ambientale si fa corrispondere un sistema di misura-
zioneedi controllo degli esiti di tali scelte. |l sistemadi misurazione viene
organizzato come un sistema contabile sulla base del quale viene redatto,
discusso e approvato il bilancio ambientale. Per ottenere tale scopo viene
attuato un percorso articolatointrefas: 9 passadd “ contare” d “ contabilizzare”
per poi arrivare a“rendicontare’:

« “contare” significaraccogliere dati esaurienti sullo stato dell’ ambiente
e delle risorse naturali, nonché sulle interazioni tra economia, societa e
ambiente;

« “contabilizzare” significa organizzare i dati in veri e propri sistemi in-
formativi, attraverso unaraccolta sistematica di informazioni finalizza-
taallacomprensione dellerelazioni di causa-effetto trainquinanti, salu-
te del cittadini e fenomeni particolari (come |’ effetto serra);

» “rendicontare’ e lo scopo principale del progetto CLEAR e significa
adottare procedure di bilancio ambiental e che aumentino latrasparenza,
laresponsabilitadegli attori coinvolti e che supportino il processo deci-
sionale.

A livello operativo, il sistemadi rendicontazione s articolain trefasi, che

devono essere integrate con i processi di governance (figura 4.4):

» ladefinizione delle politicheambientali: s rendono espliciti gli impegni
(assunti o daassumere) che comportano effetti sull’ ambiente e che, quin-
di, rappresentano la base sulla quale andra poi costruito il sistema con-
tabile;

» lacostituzione del sistema contabile: vengono scelti i parametri di mi-
surazione e di controllo per valutare gli effetti delle politiche ambienta-
li; il sistema contabile associa gli indicatori alle politiche, agli obiettivi
e ale priorita precedentemente esplicitati. E prevista |’ utilizzazione di
indicatori fisici giausati dall’ Ente in documenti e relazioni precedente-
mente prodotti, primo fratutti I'RSA; la contabilita ambientale del me-
todo CLEAR prevedel’andlisi elariclassificazione del bilancio econo-
mico per identificare le spese con finalita ambientali sostenute e previ-
ste dall’ Ente;

il reporting: medianteil bilancio ambientale si valutano, si approvano e
si comunicano le politiche ambientali e i loro effetti. Il bilancio viene
costruito in modo da essere uno strumento ordinario dell’ Amministra-
zione per il perseguimento dello sviluppo sostenibile. La parte piu rile-
vante di questo strumento e costituita dalla sezione in cui vengono trat-
tati i conti ambientali: per ogni areadi competenza e per ogni ambitoin
cui sono state classificate le politiche dell’ Ente vengono selezionati e
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associati indicatori fisici e monetari, individuati per garantireil monito-
raggio degli esiti delle politiche stesse. Rilevante e anche |la parte dedi-
cataalle speseambientali sostenute dall’ Ente, che vengonoriclassificate
in modo darisultare del tutto esplicite.

Figura4.4 — Metodo CLEAR: il sistema di rendicontazione ambientale.

processo integrazione
istituzionale
politiche
ambientali
, \
sistema reiliii
contabile R8E'"9
. ~ _ - ambientale
ambientale
coinvolgimento intersettorialita
stakeholder

Da: Metodo CLEAR: dalla contabilita alla politica ambientale (2003).

Il bilancio ambientale segue lo stesso iter del bilancio economico-finan-
Ziario: viene esaminato, discusso e approvato dalla Giunta, dalle Commis-
sioni consiliari competenti e dal Consiglio Comunale o Provinciae. Risul-
ta cosi garantito il collegamento trail sistema di rendicontazione ambien-
tale eil processo decisionae. Questo permette |’ integrazione con la piani-
ficazione e la programmazione e, quindi, la valorizzazione degli aspetti
strategici dello strumento.

Molto importante € anche |a partecipazione degli stakeholder nella defini-
zione delle scelte, delle prioritae del sistemadi controllo. Risultaatal fine
fondamentale il collegamento con il processo di A21L.

Una voltaaregime, il bilancio ambientale viene redatto una volta |’ anno
con contenuto consuntivo e linee di previsione e viene approvato insieme
con il bilancio economico-finanziario preventivo dell’ Ente. E auspicabile
chei bilanci ambientali diventino due: uno preventivo e uno consuntivo.
Questi saranno approvati rispettivamente comeil bilancio economico pre-



ventivo eil conto consuntivo dell’ Ente. Il bilancio ambientale preventivo
indichera gli impegni, le politiche, le risorse finanziarie e i target relativi
agli aspetti ambientali, mentreil bilancio consuntivo permettera di verifi-
care a posteriori la spesa ambiental e effettivamente sostenuta e gli effetti
conseguenti misurati dagli indicatori.

| 18 Enti che hanno aderito a progetto CLEAR sono arrivati al’ approvazione
dd bilancio ambientale fral’ estate e |’ autunno del 2003, esprimendo giudizi
positivi sul raggiungimento degli obiettivi (in particolare relativamente al-
I” effettivo coinvolgimento degli stakeholder) ed evidenziando la possibilita
di estendere |’ applicazione del procedimento ad altri Comuni e Province.

E emersala necessita di definire meglio le procedure per |a messa aregi-
me del bilancio ambientale e di costituire un network fra gli aderenti al
progetto, anche al fine di favorire ladiffusione del metodo CLEAR presso
altri Enti locali.

EcoBudget®

Il progetto EcoBudget® é attivo dal 1996 e viene promosso dall’ICLEI. S

trattadi un metodo di contabilita ambientalefisicaper gli Enti locali, basato

sullarealizzazione di un bilancio ambientale che stabilisce obiettivi di spesa
per |I’anno successivo e per il medio-lungo periodo. Come per il metodo

CLEAR, il bilancio ambientale deve essere approvato dagli organi dirigenti

0 dalle assemblee elettive propri dell’ Ente, a pari del bilancio economico.

In effetti le procedure proposte da CLEAR e da EcoBudget® risultano fra

loro piuttosto simili. La piu rilevante differenza risiede nel fatto che in

EcoBudget® gli Enti locali arrivano afissare solo target quantitativi, men-

tre CLEAR prevede la stesura di bilanci ambientali con conti fisici e mo-

netari. Le metodologie risultano comunque compatibili: infatti i Comuni

di Reggio Emilia e di Ferrara hanno integrato e due procedure.

Il sistemadi contabilitaambientale messo a punto con EcoBudget® preve-

de le seguenti fasi che vanno a costituire il cosiddetto budget cycle:

* determinazione e approvazione del budget ambientale: vengono fissati |
tass di sfruttamento dellerisorseambientali ei target qualitativi per I’an-
No successivo, impostando un piano del conti per gli stock di risorse na
turali e per i fluss di consumo. Per ogni area di interesse ambientale
vengono fissati gli indicatori piu adeguati, viene esplicitato il valore at-
tuale del parametro misurato dall’ indicatore e fissati il target per I’anno
successivo equello daraggiungerein 5ein 10 anni. || budget ambientale
viene approvato dall’ organismo competente dopo pubblicadiscussionee
presentazione;

» implementazione della contabilita ambientale: viene eseguito un moni-
toraggio continuo per verificare chei limiti fissati con il budget preven-
tivo non vengano superati. || piano dei conti viene organizzato in tavole
costituite per area di interesse ambientale (o per settore produttivo), in
cui sono indicati i target daraggiungere e gli indicatori di stato;

* redazione del bilancio ambientale consuntivo: allafine dell’ anno viene
redatto il bilancio ambientale finale, per verificare quali parametri e
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budget sono stati rispettati e per identificare eventuali “debiti ambienta-

li”. E anche prevista la pubblicazione di un rapporto ambientale.
Gli indicatori utilizzati dai soggetti che hanno aderito a progetto vengono
definiti con un ampio margine di indipendenza, in funzione delle specificita
territoriali e organizzative dell’ Enteinteressato. Quasi tutti hanno privilegia
toindicatori che utilizzano dati giaraccolti dall’ Ente o daaltri soggetti. Oltre
all’ utilizzo di indicatori di flusso materiale € prevista anche la contabilizza-
zione degli stock di risorse naturali di cui la collettivita dispone.
Il metodo EcoBudget® pud essere applicato anche a particolari settori pre-
si singolarmente: un Comune, per esempio, applicando il budget cycle pre-
cedentemente schematizzato, pud impegnarsi a ridurre le emissioni di
anidride carbonica o di un inquinante nell’aria, oppure ad aumentare la
percentuale di raccolta differenziata o I’ estensione delle aree verdi, attra-
verso |’ attuazione di politiche settoriali ad hoc. A ogni obiettivo sarafatto
corrispondere un parametro quantitativo (per esempio le tonnellate di CO,
emessa o quelle di rifiuti raccolti in modo differenziato) da rispettare nel
corso dell’ anno successivo. Sullabase del risultati raggiunti vengono valu-
tate |’ efficacia e |’ efficienza delle politiche attuate.

L a contabilita ambientale del Comunedi Ferrara

Il Comune di Ferrara ha integrato le procedure CLEAR ed EcoBudget®
nella definizione del proprio sistemadi contabilita ambientale.

Come previsto dallametodologia CLEAR, il Comune haesplicitato le pro-
prie politiche ambientali, riclassificandole secondo i seguenti macroambiti
di rendicontazione:

— sviluppo urbano;

— mobilita sostenibile;

— verde pubblico, privato e sistemi naturali;

— rifiuti;

— risorseidriche;

— energia;

— informazioni e partecipazione;

— adltri piani e attivitadi gestione ambientale.

|| sistema contabile € stato definito mettendo apunto un “piano dei conti” che,
utilizzando 100 indicatori gia impiegati in atri documenti redatti dall’ Ente,
definisce i parametri di controllo per i divers ambiti di rendicontazione.

I bilancio ambientale® & stato approvato dal Consiglio al’inizio del 2003.
Per dar conto degli impegni e delle politiche del Comune aventi rilevanza
ambientale, a ciascun ambito di rendicontazione sono stati associati indi-
catori fisici. | conti fisici, per ciascun ambito, sono stati commentati e cor-
redati di tabelle e rappresentazioni grafiche. Sono state inoltre esplicitate
le spese sostenute dall’ Amministrazione per azioni aventi come SCopo prin-
cipalelaprevenzione, lariduzione el’ eliminazione di ogni causadi degra-

3E possibile scaricare il testo integrale del bilancio ambientale del Comune di Ferrara (e degli altri aderenti a progetto
CLEAR) al’indirizzo: www.clear-life.it/O5risultati/O5primi_bilanci.htm



do ambientale (non rientrano quindi le attivitache, pur esercitando unimpat-
to favorevole sull’ ambiente, perseguono altri fini primari). | dati di natura
monetariariguardano le spese previste, le spese impegnate e le spese effetti-
vamente sostenute. L e spese correnti ambientali sono state nel 2001 pari a52
miliardi di lire (22% del bilancio comunale), e sono aumentate del 2% rispet-
to a 2000.

Il bilancio ambientale del Comune di Ferraraprevede anche ladefinizione di
budget ambientali secondo la metodologia EcoBudget®: per ogni politica
ambientale é stata individuata la principal e risorsa naturale interessata e un
indicatore per identificareil livello di qualita. L’ Amministrazione ha propo-
sto e attivato, per ogni risorsa, obiettivi di miglioramento (target) per I’ anno
di bilancio e per il medio e lungo periodo.

L’ esperienzadi contabilitaambientale ddd Comune di Ferrarahaevidenziato
le sinergie con il processo di A21L: gli 11 obiettivi prioritari e 13 delle 24
azioni prioritarieidentificati dal Forum per il PAA sono direttamente collega-
ti agli ambiti di rendicontazione del progetto CLEAR. Inoltre, molti degli
indicatori previsti nel PdA per il monitoraggio sono stati inclusi nel bilancio
ambientale.

4.4 Ladefinizione delle azioni per la sostenibilita

4.4.1 L’ approccio partecipativo

Il Capitolo 28 di Agenda 21, oltreariconoscereil ruolo fondamentale delle
Amministrazioni locali per larealizzazione di uno sviluppo duraturo e so-
stenibile del territorio, sottolinea in piu punti I’importanza del coinvolgi-
mento degli attori locali e della costruzione di un processo partecipato. In
particolare, al terzo paragrafo si legge: «... Attraverso laconsultazioneela
costruzione del consenso, le Amministrazioni locali dovrebbero imparare
dalla comunita locale e dal settore industriale e acquisire le informazioni
necessarie per formulare le migliori strategie. Il processo di consultazione
intende accrescere la consapevolezza delle famiglie sulle problematiche
dello sviluppo sostenibile ...»%

Nell’ambito del processo di Agenda 21 Locae, il momento partecipativo s
concretizza ndl’igtituzione del Forum. Le esperienze italiane e straniere di
Forum di A21L sono ormal numerose; S possono quindi proporre diverse de-
finizioni:

Alcunedefinizioni di Forum

«Il Forum e uno strumento di partecipazione per ladefinizione di politiche
di sviluppo sostenibilealivello locale. Coinvolgetutte le organizzazioni e
| soggetti portatori di interessi legittimi e rappresentativi dellarealta socia-
le, culturale, ambientale ed economicadel territorio su cui si stasvolgendo
il processo di Agenda 21 Locale.»* (Comune e Provincia di Modena)

%United Nations — Division for Sustainable Development, Agenda 21, Capitolo 28.
%’Dal sito dell’ Agenda 21 del Comune di Modena: www.comune.modena.it/a21/forum.htm
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«ll Forum & organismo consultivo e d'intervento diretto che si impegna
nella sostenibilita ambientale per Roma e nella costruzione ed attuazione
dell’ Agenda 21 locale di Roma. In particolare il Forum definisce obiettivi
e strumenti attuativi del PA.A. e promuove |la partecipazione dei cittadini
al processo di Agenda 21 locale.»® (Comune di Roma)

«Il Forum e un organo di studio e di proposta nel settore dello sviluppo
sostenibilein ambito locale costituito da attori economici, sociali ed isti-
tuzionali della comunita di Pavia, in accordo con il principio di parteci-
pazione dell’ Agenda 21. || Forum e lo strumento attorno al quale ruotail
processo di implementazione dell’ Agenda 21 poiché ne orienta |’ elabo-
razione attraverso il dialogo elaconcertazionetrai partnerseconomici e
sociali. Il Forum, con |’ assistenzatecnicadei funzionari del Comune, ela-
bora proposte di azione locale, varai progetti e le iniziative.»* (Comune
di Pavia)

«Il Forum e generalmente la struttura operativa che attuala partecipazione
ed hail compito di essere soggetto attivo e di orientamento nel processo di
elaborazione del Piano d’' Azione Locale. Diventaquindi il luogo per defi-
nire in modo partecipato e condiviso le risorse che ogni parte pud mettere
in gioco, individuando e proponendo un rimedio agli eventuali conflitti tra
interessi diversi.»* (Provincia di Bologna)

L a partecipazione rappresenta |’ innovazione fondamentale dell’ A21L nei La partecipazione
confronti delle scelte politiche delle Amministrazioni locali.

Nell’ applicazione di un processo partecipato si concretizza la differenza

trail concetto di government e quello di governance. Lagestione pubblica

non avviene piu solo tramiteil trasferimento del potere decisionale ai rap-

presentanti democraticamente eletti dalla popolazione, ma anche attraver-

so la concertazione e la partecipazione diretta di tutti i portatori di interes-

se (stakeholder).

Lareadlizzazione di un processo partecipato richiede notevoli impegni sia

da parte degli Amministratori pubblici, sia da parte della cittadinanza.

Il Forum di A21L rappresenta un nuovo modo di fare politica mediante il Gli Enti pubblici
quale e possibile condividere le scelte e ascoltare le opinioni del cittadini.

Non si trattadi uno strumento aggiuntivo: la sua applicazione richiede so-

stanzialmente di rivalutare il sistema decisionale dal suo interno.

Raramente si riscontrano ancoracasi in cui il processo partecipativo viene

ostacolato dagli stessi organi politici che vivono |’ esperienza del Forum

come un’ interferenzanel proprio lavoro. Tale convinzione viene argomen-

tata sullabase del mandato per la definizione delle politiche locali, ottenu-

to dai rappresentanti eletti per esplicita volontadei cittadini. E necessario

sottolineare che i risultati dei lavori del Forum rappresentano una valida

%Dal sito dell’ Agenda 21 del Comune di Roma: www.comune.roma.it/ambiente/agenda21/it/ag21_roma/romaag07.htm
*Dal sito dell’ Agenda 21 del Comune di Pavia: www.comune.pv.it/agenda21L/frameset3.html
“Dal sito dell’ Agenda 21 della Provincia di Bologna: www.provincia.bologna.it/ag21/forum.html



opportunita per ampliareil consenso intorno alle decisioni politiche: i pro-
getti presentati, infatti, sono il risultato di negoziazioni e analisi approfon-
dite, e come tali riassumono al loro interno le esigenze di miglioramento
dellaqualitadellavitadi tutti gli stakeholder.

Per portare atermine egregiamente un progetto in cui € richiesta la parteci-
pazione, il primo passo da compiere € quindi la sensibilizzazione di tutto il
personae dell’ Ente locale, dai politici ai funzionari: se s avverte scettici-
smo giain seno all’ Ente promotore sarainfatti difficile riuscire a coinvolge-
rei cittadini a partecipare volontariamente e con entusiasmo al processo.

Anche da parte della cittadinanza e richiesto un notevole sforzo. Innanzi
tutto, essere coinvolti in un processo partecipato richiede impegno in pri-
ma persona, con la consapevolezza di trattare tematiche (ambiente, equita
economicae sociae) che, per leloro caratteristiche intrinseche, non hanno
soluzioni immediate e visibili.

Questa e una delle criticita che piu spesso emerge nelle esperienze di Fo-
rum gia condotte: non avereriscontri immediati dell’ applicazione dei pro-
getti portaa un calo dell’ interesse e a conseguente abbandono dei tavoli
daparte del singoli. Si pud parzial mente superare questo problema affian-
cando duetipi di azioni approvabili dai vari tavoli di lavoro: da una parte,
progetti a lungo termine, che incidono in maniera piu forte sulle criticita
individuate, ma che non hanno un riscontro di immagine immediato; dal-
I’ altra, progetti piu contenuti e per questo piufattibili, siadal punto di vista
del tempo di realizzazione, siadel costi.

Oltre alla formalizzazione dell’impegno personale, un altro punto impor-
tante datenere in considerazione € |’ accettazione da parte dei parteci panti
della condivisione delle responsabilita. Nel momento in cui vengono for-
mulate le proposte dei tavoli tematici, il lavoro degli stakeholder non é
terminato: devono infatti fornire laloro disponibilita, sulla base delle
possibilita e capacita individuali, per larealizzazione delle idee scaturite
dal confronto.

La cittadinanza
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4.4.2 Lacostituzionedel Forum

Forum

Attivita preliminari:
formazione dei tecnici
provenienti dai diversi settori

Individuazione degli Individuazione degli
stakeholder mediante metodi P> stakeholder mediante metodi
"volontari" "selettivi"

v

Istituzione del Forum

v

Definizione del Regolamento
del Forum, approvato in
seduta plenaria

l

Formulazione di una visione locale
condivisa sul futuro del territorio

l

Istituzione di diversi tavoli
tematici

Eventuale selezione di
facilitatori per moderare
la discussione in seno ai singoli
Gruppi di Lavoro




Allaluce di quanto esposto, primadi istituireil Forum di Agenda 21 Loca-
le vero e proprio, vanno condotte alcune attivita preliminari.

Principamente, s tratta di svolgere tutte quelle attivita di formazione ein-
formazione (comunicazione) indispensabili per labuonariuscitadel Forum
stesso.

[I gruppo interassessorile di riferimento per il processo di Agenda 21 Lo-
cale e chiamato a fornire un contributo concreto alle attivita del Forum.
Questo contributo si esplica, daun lato, con la concretizzazione dei princi-
pi di sostenibilitadello sviluppo nei vari settori cui fanno riferimento; dal-
I’altro, con il supporto ale attivita di selezione dei portatori di interesse e
la partecipazione attiva al Forum stesso.

Le attivita preliminari di formazione per i tecnici provenienti dai diversi
settori devono fornire competenze tecnico-operative per la gestione del
processi partecipativi e per la pianificazione di workshop per la formula-
zione di unavisione condivisa sul futuro della comunitalocale.

Il primo passo per lacostituzione del Forum consiste nel convocarei futuri
partecipanti. Dall’analisi delle esperienze condotte in Italia negli ultimi
anni, sono emerse due diversetipologiedi convocazione degli stakeholder.
La scelta dell’ una rispetto all’ atra dipende fondamentalmente dalle di-
mensioni del territorio in esame e dal livello di sensibilitadel cittadini nei
confronti delle tematiche proprie dell’ A21L.

La primametodologia, definita“sdlettiva’, consiste nello stilare unalista dei
portatori di interesse che g ritiene debbano necessariamente partecipare a
Forum affinché esso risulti equilibrato e reelmente rappresentativo. Tutti gl
appartenenti dlalistavengono poi invitati apresiedereal lavori del Forum—la
parteci pazione deve essere ssmprevol ontaria—tramite unaconvocazione critta
personale.

Lapeculiaritadi questametodologia &, almeno teoricamente, il raggiungimen-
to di una composizione omogenea del Forum. Grazie alla mappatura degli
stakeholder, infatti, S halacertezzadi non tralasciare nessun ambito. S evita,
inoltre, di averedel gruppi di interesse rappresentati daun maggior numero di
Soggetti rispetto ad altri.

L’ aspetto negativo consiste nella possibilita di esclusione di singoli, poten-
zialmente motivati e interessati, ma che, non avendo visibilitapresso I’ Am-
ministrazione, non vengono contemplati al momento dellacompilazionedella
selezione.

L a seconda metodologia, definita “volontaria”, consiste invece nel predi-
sporre un periodo di raccoltadi candidature spontanee per |a partecipazio-
ne al Forum. Generalmente questo periodo segue una serie di eventi atti a
sponsorizzare la decisione di costituire un Forum territoriale, sia tramite
convegni, Siatramiteladivulgazione attraverso i medialocali (radio e stam-
pa principamente).

Il punto di forza di questa tecnica consiste nel permettere di raggiungere
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uno spettro piu ampio di cittadini; il punto di debolezza, in una composi-
zione poco equilibrata del partecipanti a Forum stesso.

E quindi compito dell’ Amministrazione, unavoltachiuse leiscrizioni, valu-
tare la possibilita di contattare stakeholder appartenenti a settori poco rap-
presentati ovvero escluderne acuni presenti in numero eccessivo rispetto
alle altre categorie.

Qualungue sialametodologiadi convocazione scelta dall’ Amministrazio-

ne, il Forum dovrebbe essere costituito da soggetti appartenenti alle se-

guenti categorie:

— rappresentanti eletti (Consiglio/Giunta);

— dirigenti e funzionari dell’ Amministrazione;

— dltri Enti territoriali (Comune, Provincia, Regione, Comunita Montane,
Enti Parco ecc);

— agenzie e organismi tecnici (Agenzia Regionale per la Protezione del-
I” Ambiente ecc.);

— sindacati e associazioni di categoria;

— associazioni ambientaliste e di volontariato/no profit;

— associazioni culturali e del cittadini;

— singoli soggetti economici;

— ordini professionali;

— Universita o atri Enti di ricerca e formazione;

— singoli cittadini.

Unavoltacheil Forum e stato igtituito, € necessario che, in primo luogo, tutti i
partecipanti, in seduta plenaria, definiscano e approvino il Regolamento del
Forum stesso; successivamente, primadi iniziareadiscutere le problematiche
legate a proprio territorio, che venga formulata una visione locale condivisa
del suo futuro.

Il Regolamento s concretizzanelladefinizionedi regoleinternedi lavoro chiare
e condivise datutti, mentre I’ organigrammadel Forum prevede la suddivisio-
nede ruali, trai quali lamansione di Presidente, i cui compiti riguardano:

» lapromozione delle attivita del Forum;

» |’assicurazione del corretto svolgimento dei lavori;

il controllo del rispetto delle prescrizioni contenute nel Regolamento;

» lacostituzione dei Gruppi di Lavoro.

Ogni Forum definisce il proprio Regolamento. Non sussistendo univocita

al riguardo, si possono tuttavia individuarne i contenuti essenziali:

* lamodalitadi definizione dei tavoli tematici;

» lafrequenzadelleriunioni plenarie e delleriunioni tematiche, nonchéla
loro modalita di svolgimento;

* |'eventuale istituzione di un Ufficio Agenda 21 Locale che funga da
supporto organizzativo per il Forum e a contempo sia un punto di rife-
rimento per la comunicazione interna ed esterna all’ Amministrazione;

» lamodalita di restituzione dei risultati delle riunioni tematiche (compi-
lazione dei verbali ecc.);

Il Regolamento del
Forum



* ladefinizione dei legami istituzionali tral’ Amministrazione eil Forum
stesso.

Leprimeriunioni in sedutaplenariadel Forum sonofinalizzate allaformula
zione dapartedi tutti i partecipanti di unavisionelocale condivisadel futuro
del proprio territorio. Unadell e tecniche maggiormente utilizzate nelle espe-
rienze italiane € quella degli scenari di simulazione, in particolare lo scena-
rio di smulazione partecipativa EASW (European Awareness Scenario
Workshop) ideato dallaDGXI111 dellaCommissione Europeanel 1994 come
progetto pilota per indagare su nuove possibilita di azione e sperimentare
un approccio socio-ambientale in Europa. E possibile, preventivamente,
organizzare un workshop indirizzato esclusivamente al personae della
Pubblica Amministrazione, a fine di far meglio comprendere che cosa si-
gnifichi, operativamente, sviluppare unavisione condivisa.

E importante sottolineare che tutte le Amministrazioni che hanno effettua-
to lafase preliminare di simulazione EASW hanno riscontrato una parteci-
pazione piu attiva degli stakeholder nellafase di Forum vero e proprio.

Lo scenario EASW

In unasimulazione EASW, i partecipanti si incontrano per scambiare opi-
nioni, sviluppare visioni sul futuro della propria comunita, proporre solu-
zioni per superare gli ostacoli chefrenano il passaggio amodelli di svilup-
po sostenibile. |1 metodo porta a ragionare sul ruolo che latecnologiaei
divers sistemi di organizzazione sociale (volontariato, servizi pubblici ecc.)
possono giocare nel rendere i modelli di sviluppo piu attenti ai bisogni
delle generazioni future. Viene utilizzato un approccio semplice einduttivo.
I metodo é stato applicato inizialmente alle tematiche ambientali. Si e poi
diffuso anche in campi differenti. Nel workshop la discussione dovra svi-
lupparsi su quattro temi specifici. Ovviamentei temi dovranno essere scel-
ti in modo daconsentire un’ analisi integratadelle possibili soluzioni. Inun
wor kshop sull’ ecologia urbana, per esempio, i temi suggeriti per ladiscus-
sione sono:

— smaltimento del rifiuti ericiclaggio;

— Uso piu attento delle fonti energetiche;

— Uso piu attento delle riserveidriche;

— miglioramento delle condizioni generali di abitabilita.

All’EASW partecipano 24-28 persone. | partecipanti devono essere rap-
presentativi della realtain cui operano. Generalmente vengono scelti tra
quattro divers gruppi sociali (gruppi di interesse):

1. cittadini;

2. esperti di tecnologia;

3. Amministratori pubblici;

4. rappresentanti dell’imprenditoria.

L'EASW s basasu dueattivitaprincipali: 1o sviluppo di visioni (visioning)
e laproposta di idee (idea generation).

Nello sviluppo di visioni i partecipanti lavorano in 4 gruppi d’interesse, in
ragione dell’ appartenenza a una stessa categoria sociale (cittadini, Am-

La visione locale
condivisa
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ministratori ecc.). Duranteil lavoro di gruppo, i partecipanti sono invitati a
proiettars nel futuro (normamentein un arco di tempo dell’ ordinedi vent’ an-
ni) per immaginare, in relazione a temi della discussione, le modalita di
risoluzionede problemi del territorio in cui vivono elavorano. Vanno tenuti
come punto di riferimento gli scenari forniti, che prospettano 4 possibili so-
luzioni aternative (basate su diverse combinazioni nell’ uso di tecnologie e
nell” organizzazione dellavitasociale). Levisioni elaborate da ciascun grup-
po dovranno poi essere presentate in una successiva sessione plenaria a
termine dellaquale sara sceltalavisione di tutti i partecipanti.
Lasecondaparte del workshop € orientataal suggerimento di idee sucome
realizzare effettivamente |o scenario immaginato. | partecipanti vengono
suddivisi in gruppi misti, non piu in base all’ appartenenza a una determi-
nata categoria, main base ai temi (energia, acqua, rifiuti ecc.). L’ obiettivo
principale di questo lavoro é quello di determinare le modalita per rendere
il proprio territorio piu sostenibile. Ciascun partecipante ha a disposizione
10-15 minuti per scrivere le idee che ritiene migliori per il tema del suo
gruppo. Queste idee vengono successivamente discusse a fine di determi-
nare quali siano quelle prioritarie e creare unalistadelle migliori 4-5 idee
prodotte dal gruppo. La lista viene poi presentata agli altri partecipanti
cercando di porre in evidenza quali sono le idee del gruppo e indicare
come esse Si posizionano rispetto alla visione futura comune.

Unavoltageneratalavisionelocale condivisa, il Forum e pronto ainiziare
I lavori volti alla sua concretizzazione. A questo scopo i partecipanti si
suddividono in tavoli tematici, sulla base degli ambiti emersi come critici
durantei lavori del workshop.

Generalmente, vengono individuati da 3 a 6 Gruppi di Lavoro, ciascuno
formato da 10-15 persone. Questa composizione variain relazione a nu-
mero di stakeholder disposti a partecipare.

Per agevolare i lavori del tavoli tematici, spesso ci S avvale della figura
dei facilitatori. Essi possono essere sia consulenti esterni incaricati dal-
I” Amministrazione, siafunzionari interni all’ Amministrazione stessa, che
abbiano una formazione adeguata per poter adempiere questo compito.
Lo scopo del facilitatore consiste nel moderare la discussione in seno al
singoli Gruppi di Lavoro al fine di evitare che acune opinioni prevalgano
su atreedi assicurare chel’ opinione di tutti siapresain considerazione a
momento di formulare le proposte concrete. Compito del facilitatore & an-
che la verbalizzazione in forma chiara e sintetica delle opinioni emerse
duranteil confronto tragli stakeholder.

| tavoli tematici

| facilitatori



4.4.3 Gli obiettivi dell’azione ambientale

Forum

Individuazione degli obiettivi
generici per la sostenibilita
locale (sulla base delle
indicazioni emerse dal'RSA)

l

Definizione di obiettivi specifici
€ misurabili

Laprimafase delladiscussione al’interno di ogni Gruppo di Lavoro con-
siste nell’ individuazione degli obiettivi generici che si intendono raggiun-
gere nel campo di indagine.

Fondamental e risulta essere |’ apporto di informazioni scaturite dall’ analisi
dello stato dell’ ambiente locale contenutanell’ RSA. Partendo dalle critici-
ta emerse da tale Rapporto sara possibile indicare quali sono gli obiettivi
da perseguire. Essi vanno intesi come traguardi concreti che la comunita
intende raggiungere; possono essere di breve o di lungo periodo.
Supponiamo che, per esempio, Siaemersa come criticalatematica* produ-
zione di rifiuti”. Un obiettivo generico pud essere la riduzione dei rifiuti
prodotti. Sullabase di tale obiettivo si passera alla definizione di obiettivi
puntuali e misurabili (target) correlati daindicatori per la misurazione del
loro raggiungimento.

4.4.41 target dell’azione ambientale e le opzioni attuative

Definizione delle opzioni attuative (valutazione di "chi fa che
cosa"): i funzionari dell'Amministrazione forniscono indicazioni
sulla reale fattibilita dell'intervento proposto

Definizione di target che devono essere realizzabili, specifici e
misurabili, dotati di una dimensione temporale, condivisi

Integrazione delle opzioni

attuative e dei target nella
pianificazione locale
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Unavoltache sono stati individuati gli obiettivi generici daraggiungere, la
discussionein seno ai Gruppi di Lavoro del Forum dovravertere sull’ indi-
viduazione di target e di opzioni di intervento destinate al loro raggiungi-
mento. Per opzioni di intervento si intendono le diverse modalitad’ azione
possibili per raggiungere |’ obiettivo specifico prefissato.

Nelladefinizione dei target, € importante che essi siano realizzabili, speci-
fici e misurabili, dotati di una dimensione temporale, condivisi.

E da ritenersi positiva I’ assegnazione ai target di indicatori gia presenti,
per quellatematica, nell’RSA. E, inoltre, utile fissare traguardi intermedi
che consentano di effettuare le verifiche di efficaciadell’ azione intrapresa
in diverse fas del progetto.

Ciascun target specifico, quindi, adifferenzadell’ obiettivo generico, deve
essere misurabile e associato aindicatori propri per poternevalutarel’ evo-
luzione e lo stato di attuazione nel corso del tempo.

Ladefinizione del target el’ individuazione delle opzioni di intervento fan-
no parte di un unico processo lineare. Non € possibile, infatti, selezionare
gli interventi se non si € a conoscenza dei traguardi che si vogliono rag-
giungere, manon efattibile fissare dei target senon si € aconoscenzadelle
reali possibilitadi intervento.

Il ruolo fondamentale del Forum in questa fase consiste non solo nell’ indi-
viduare le opzioni attuative, ma anche nel distribuire le competenze per la
loro realizzazione. Poiché il Forum é costituito da tutti i portatori di inte-
resse della comunita locale, rappresenta tutte le competenze che la
comunitahaadisposizione. Come é giastato detto in precedenza, accettare
di far parte di un processo partecipato significa soprattutto essere disposti a
condividere le responsabilita delle azioni intraprese e aimpegnarsi in pri-
ma persona per laloro realizzazione.

L’esempio del Piano d’ Azione della Provincia di Modena

Nel Piano d’ Azione dellaProvinciadi Modenale attivita del Forum hanno
riguardato quattro gruppi tematici.

Uno degli obiettivi generali individuati dal Gruppo di Lavoro A (“Biodiver-
Sita, zone agricole e risorse naturali”) € quello di “garantire la qualita delle
acque” . Per raggiungerlo sono stati proposti tre obiettivi specifici: protezio-
ne delle acque sotterranee, protezione del sistema distributivo e protezione
delle acque di superficie. In particolare, per il primo, il Forum ha proposto 6
azioni:

1. creazione di unaarea studio/laboratorio per sperimentazioni innovative
(aree caratteristiche del territorio della Provinciadi Modena);
monitoraggio delle zone protette;

monitoraggio della qualita delle acque in zone protette;

monitoraggio e protezione dei campi acquiferi;

sistemadi prevenzione delle perdite fognarie;

sistemadi prevenzione delle perdite di discariche e cave.

o0k wd

Definire le opzioni
attuative

Definire i target



Sono stati individuati anche gli attori coinvolti nella realizzazione delle
singole azioni come, per esempio: la Provincia, i Comuni, i Consorzi di
bonifica, I’ Associazione Agricoltori, gli industriali ecc.

Ciascun target, inoltre, @associato aindicatori qualitativi e quantitativi, come
| parametri di leggeoi metri cubi potabilizzati con metodi aternativi a cloro
(ozono).

Nellafase di individuazione delle opzioni & opportuno che vengano coin-
volti anche i funzionari delle Amministrazioni, se non fanno gia parte del
Forum. Essi, infatti, sono i soggetti piuindicati per fornireindicazioni sulla
reale fattibilita degli interventi proposti, grazie allaloro conoscenza degli
strumenti di pianificazione e della normativadi riferimento.

Al momento della definizione delle opzioni attuative e dei target, € molto
importante che vengano tenuti in considerazione tutti gli strumenti che
I” Ente ha a disposizione nell’ ambito della pianificazione. Questo perché,
da un lato, € importante che gli obiettivi specifici individuati dal Forum
siano coerenti con la pianificazione dispostadall’ Amministrazione (e vi-
ceversa); dall’ altro, gli obiettivi specifici e le singole azioni possono es-
sereraggiunti erealizzati comprendendoli all’ interno degli strumenti pia-
nificatori stessi. In questo modo si otterrebbe una perfetta integrazione
tra le politiche gia intraprese dall’ Amministrazione e le indicazioni dei
tavoli del Forum.

Nel PdA di Modena

Il gruppo tematico C (“Citta sostenibili e reti”) del Forum di Modena ha
suddiviso le proprie attivita in tre tematiche (reti) fondamentali: acqua,
mobilita, energia. Le conclusioni dei lavori sono riportatein schede sinteti-
che che individuano scenari condivisi di riferimento per |’anno 2010.
Ciascuna scheda riporta:

— obiettivo generale;

— obiettivo specifico;

— indicatori;

— macrostrumenti (piani e programmi);

— azioni.

Nella sezione “ macrostrumenti” sono elencati tutti gli strumenti a disposi-
zione dell’ Ente che possono fornire un contributo per il raggiungimento
dell’ obiettivo cui sono collegati. Per esempio, per il tema “acqua’, i due
obiettivi generici individuati sono:

1. conservazione, tutela e miglioramento dellarisorsaidrica;

2. tuteladegli ambienti acquatici.

| macrostrumenti correlati sono: Piano regionae delle risorse idriche; Piano
territoriale paesistico regionale; Piani di bacino; PRG e regolamenti attuati-
vi, Regolamento edilizio; marchi ecologici per prodotti no water; bilancio
idrologico.
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4.45 Leprioritadi intervento

Comunita Forum Amministrazione

Coinvolgimento di esperti locali, ed eventualmente di risorse esterne, per valutare l'impatto dei singoli
problemi ambientali, l'urgenza delle azioni e i costi dei singoli interventi

|_l

Attribuzione di priorita ai problemi (e ai relativi interventi) sulla base
delle informazioni acquisite

Una voltaindividuate le diverse opzioni attuative sara necessario definire

unagerarchiadi azioni e delineare lasequenzadegli interventi. Questafase

del processo € molto delicata e richiede un’ approfondita conoscenza del

guadro complessivo dell’ azione ambientale, nonché degli effetti determi-

nati da ogni singola opzione.

E probabile che alcune azioni risultino prioritarie rispetto alle altre a causa

dellagravitadel problema cui sono connesse.

Qualora I’ attribuzione di una priorita non risulti immediata, € necessario

avvalers di valutazioni incrociate al fine di comprendere quali siano le

opzioni meglio attuabili ovvero piuincisivedal punto di vistadel migliora-

mento atteso.

Lavalutazione si basa su diversi criteri, frai quali:

» |'urgenzadell’ azione, siadal punto di vista dell’ obiettivo cui € collega
ta, sSlaper lapercezione del portatori di interesse;

* il costo: sara necessario effettuare un’analisi dei costi dell’intervento e
dei benefici che porteraa territorio.



4.4.6 1 programmi tematici di azione ambientale

Comunita Forum Amministrazione

Predisposizione di un programma di azione ambientale per ciascun
target mediante la definizione di:

« fonti informative

* opere e interventi

* regolamenti e norme

« eventuali incentivi economici
» modalita di comunicazione

v

Analisi e valutazione della compatibilita reciproca tra i programmi

A4

Verifica della coerenza dei programmi individuati con gli obiettivi
fissati all'origine del processo

¢__J

Definizione di indicatori per valutare
i progressi in atto

Per ciascuno dei target individuati, riferiti aun obiettivo generico, € neces-
sario predisporre un programmatematico di azione ambiental e che rappre-
sentail dettaglio progettuale delle opzioni di intervento proposte.

L’esempio del PdA della Provincia di Torino

Nel PdA dellaProvinciadi Torino le schede di dettaglio del progetto sono

suddivise in due parti: la prima riporta sinteticamente le informazioni ge-

neriche gia presenti nel PdA vero e proprio (gruppo tematico cui fariferi-
mento |’ azione, obiettivo generale, obiettivo specifico, linea d’ azione in

Corso o proposta gia presente nella bozza di Piano o emersa durante la

concertazione sul territorio, scheda d' azione); la seconda, invece, riportai

dettagli specifici di progetto (programma provinciale connesso, promoto-
re, attuatore, costo complessivo, ripartizione delle risorse, data di attiva-
zione, datadi conclusione, stato, descrizione, riferimenti, aggiornamento).

Nell” esempio seguente sono riportate leinformazioni contenutein unadelle

schede di progetto.

Prima parte

Impianto di compostaggio locale:

— gruppo tematico: “Lavorare, produrre, consumare: la sostenibilita dei
processi produttivi e di consumo”;

— obiettivo generale: garantire servizi ambientali (energia e rifiuti) che
valorizzino a massimo le risorse rinnovabili e il recupero e che non
costituiscano fonte diretta di impatto;

— obiettivo specifico: garantire servizi nel campo dei rifiuti che riducano i
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costi pubblici difensivi, valorizzino a massimo raccolta differenziata e
recupero, s basino su impianti che minimizzano gli impatti ambientali;
linea d azione: programmadi concertazione per lalocalizzazione e per
larealizzazione di impianti con migliori tecnologie;

scheda d’ azione: microcompostaggio.

Seconda parte
Programma provinciale connesso: Programma Provinciale Interventi Am-
bientali:

promotore: Provinciadi Torino;

attuatore: Consorzio Chierese per i servizi;

costo complessivo: 309.874 euro;

ripartizione delle risorse: Fondi del Programma Provinciale Interventi
Ambientali: cofinanziati dalla Regione, 258.228 euro; altri fondi,
51.646 euro;

datadi attivazione: luglio 2003;

data di conclusione: marzo 2004;

stato: in progettazione;

descrizione: realizzazione di almeno un impianto di compostaggio a
scalalocale, con unacapacitaoperativadell’ ordine di 1000/2000 t/anno
di frazione organica. L' impianto trattale frazioni organiche provenienti
dalla raccolta differenziata dei rifiuti urbani in ambito consortile con
elevatissime percentuali di purezza;

riferimenti: Servizio Programmazione Sviluppo Sostenibile e Rifiuti (con
indicazione dei referenti, numeri di telefono e indirizzi e-mail);
aggiornata al: maggio 2003.

Ovviamente non tutti i target sono strutturati con un numero cosi elevato
di azioni: dipende dalla complessita dell’ obiettivo prefissato.

In figura 4.5 sono rappresentate le relazioni tra obiettivi generici, target e
programmi tematici.




Figura 4.5 — Relazioni tra obiettivi generici, target e programmi tematici.
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Lo schemaindicarelazioni strettamente lineari; in realta, puo capitare che
un singolo target abbiainfluenzasu piu obiettivi generici, oppure possono
esistere azioni che concorrano a raggiungimento di piu target.

E necessario, quindi, effettuare una serie di controlli sui programmi prima
di inserirli nellabozza del Piano d’ Azione e renderli operativi; in partico-
lare € necessario:

» analizzare lacompatibilita reciproca: unavoltaraccolti tutti i program-
mi di intervento per i target definiti, sara necessario valutare sele varie
azioni proposte sono compatibili traloro. Nel caso di due o piu azioni
simili (o con finalita analoghe), € utile riunirle in un’ unica azione che
soddisfi il pit possibile gli obiettivi di entrambe;

« verificare la coerenza dei programmi con |’ impostazione generale: un
aspetto da considerare e I’ effettiva rispondenza con gli obiettivi fissati
al’origine del percorso. Vainoltre verificato se non vi siano azioni in
conflitto traloro;

 ricorrereaindicatori per valutarei progressi: per ciascunaazione previ-
stain ogni singolo programma d’ azione, va individuato un insieme di
indicatori che permettano di valutare lo stato di avanzamento nell’ at-
tuazioneel’ effetto dellarealizzazione di tale azione sullacriticitache si
proponevadi risolvere. Il primo gruppo di indicatori indica, in termini
guantitativi, se nell’ attuazione dell’ azione si sono rispettati tempi e mo-
dalitadi realizzazione. Il secondo gruppo di indicatori, invece, ne misu-
ral’ efficacia. Possono quindi essere utilizzati quelli proposti nell’ RSA
per quella specifica tematica.

Compiuti questi controlli, il Forum dovradecidere sefar adottare al Consi-
glio le singole azioni 0 se attendere che esse vengano riunite nel Piano
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d Azione per |’adozione formae. Fondamentalmente si tratta di valutare
sevi é“armonia’ tra Forum e Consiglio. Nel caso in cui non vi siano par-
ticolari divergenze di opinione, il Consiglio potra adottare direttamente il
Piano d’Azione. Se, invece, si paventa la possibilita che si crei un qualsi-
vogliaconflitto, il Consiglio preferiraanalizzarei programmi singolarmente.

4.4.7 L’ adozione del Piano d’Azione

Effettuate tutte le revisioni necessarie sui programmi d’ azione ambientale,

S puo passare allafase di adozione del Piano d’ Azione.

Prima di tutto e necessario far convergerei risultati dei diversi Gruppi di

Lavoro in unabozza di Piano d’ Azione, che viene redatta sulla base delle

indicazioni del Forum. Successivamente, la bozza viene presentata in se-

duta plenariaa Forum, che ne approvai contenuti.

Ogni PdA, riflettendo i contenuti e le informazioni scaturiti dal lavoro del

Forum, risulta“unico”. Tuttavia, € possibile identificare unaserie di infor-

mazioni e requisiti comuni solitamente inseriti nel documento.

Di norma, il PdA prevede un’introduzione sul processo di Agenda 21 Lo-

cale, sulle fasi che lo hanno caratterizzato e sui lavori del Forum stesso.

Per quanto riguarda quest’ ultimo punto, va specificata |la metodologia di

lavoro del Forum, le modalitamedianti lequali si € giunti allavisioneloca-

le condivisa, lasuddivisione in gruppi tematici ecc.

Fatta questa indispensabile premessa, si inseriscono le schede di ciascun

Gruppo di Lavoro. Anchein questo caso € necessario fare alcune premesse

metodol ogiche sui lavori dei singoli Gruppi, indicando in particolare: come

sono stati suddivisi i compiti tra i partecipanti (per esempio se sono stati

formati dei sottogruppi), una descrizione delle eventuali fasi preliminari,

le modalita con cui sono state condotte le riunioni e il loro numero, quali

aspetti sono stati considerati e quali obiettivi ci Si € posti.

Si allegano quindi |e schede descrittive dei programmi d’ azione, precedute

da una breve guida alla consultazione.

L e schede devono necessariamente contenere quanto segue:

 oObiettivo generale;

* obiettivo specifico (target);

» azioni per il raggiungimento del target;

* attori coinvolti per larealizzazione delle azioni;

 indicatori correlati (suddivisi inindicatori di performance e indicatori
di avanzamento dei lavori).

Oltre aqueste informazioni, pud essere utile indicare:

» eventuale collegamento dell’ obiettivo specifico con altri obiettivi gene-
rici o specifici;

 collegamento con gli strumenti di pianificazione correlati;

 prioritadell’ azione nella scala gerarchica.

A questo punto la bozza del Piano d’ Azione va sottoposta al vaglio del
Consiglio. Seil Consiglio non haosservazioni sostanziali dafare, puo adot-
tareil Piano d’ Azione definitivo. Quest’ operazione non € obbligatoria, dato
il carattere volontario di tutto il processo di Agenda 21 Locale. Va pero



sottolineato che il PdA rappresenta un valido aiuto per gli organismi eletti,
in gquanto contiene proposte d’ azione ben strutturate da parte dei rappre-
sentanti di tutti i settori della popolazione e costituisce un tentativo di riso-
luzione delle criticitarealmente percepite dallacittadinanza. Inoltre, un’ ado-
zione formale, oltre a costituire un impegno forte assunto dall’ Ammini-
strazione, rappresenta un riconoscimento da parte dell’ Amministrazione
stessadel lavori non solo del Forum, madi tutti i soggetti intervenuti nel-
I’intero processo di Agenda 21 Locale.

4.5 L’ attuazione e il monitoraggio del Piano d’Azione am-
bientale

Comunita Forum Amministrazione
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Pubblicazione, consultazione e diffusione pubblica

Il successo di un onesto e utile progresso dipendein gran parte dalle azioni
e valutazioni che ogni Paese puo fare sulla propria capacita di mobilitare
Enti eindividui per il fine della sostenibilita.

In base ai principi di sostenibilita definiti al’inizio del processo di A21L,
tuttala comunita (per mezzo dei propri rappresentanti) & chiamata a condi-
videre la responsabilita dell’ attuazione del Piano d’ Azione elaborato.

Per quanto riguarda le azioni la cui realizzazione avviene sotto la diretta
responsabilita dell’ Amministrazione, il primo passo da compiere consiste
nell’identificare i funzionari responsabili o nell’individuarne uno ad hoc.
Questaoperazionerisulterapit semplice per Enti con strutturaorganizzativa
chiaramente definita o per comunita di medie dimensioni.

Tutto cio implica che i funzionari prescelti abbiano una solida formazione
sui temi dello sviluppo sostenibile, sull’ A21L e in campo ambientalein ge-

Attuazione delle azioni
da parte
dellAmministrazione
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nerale. La loro partecipazione ai tavoli di lavoro del Forum fasi che
siano giaaconoscenzadei passaggi intermedi che hanno condotto allareda
zione del PdA e che siano pienamente coinvolti nel processo di attuazione.

L’ attuazione del programmi contenuti nel PdA comporta la necessita di
investire risorse economiche; i responsabili dei singoli progetti devono
quindi poter disporre delle risorse finanziarie da alocare, nonché avere il
quadro completo dei finanziamenti e delle agevolazioni disponibili.

Nelle esperienze di A21L italiane che sono giunte all’ attuazione del PdA, la
disponibilitadi risorse economiche & sempre avvertitacome un punto debole
del processo. Se per I’ avvio € possibile trovare finanziamenti da parte degli
Enti sovraordinati (S pens ai bandi di cofinanziamento del Ministero del-
I’ Ambiente e della Tutela del Territorio), per questa fase a momento non
esistono ancorafondi specifici dedicati. VVa segnalato, perd, che esistono nu-
meros finanziamenti, regiondli o provinciali, afavoredi singoleazioni (come
per esempiolapromozionedel risparmio energetico). Spesso s trattadi bandi
di finanziamento non specifici per I'’Agenda 21 Locale e non equamente
distribuiti su tutto il territorio: cio costituisce un problema. Risulta quindi
importanteintegrarefindall’inizioil PAA conil ProgrammaEconomico di
Gestione (PEG) dell’ Ente, in modo che siano formalmente contemplate le
risorse da destinare all’ esecuzione delle azioni previste a suo interno.

Per quanto riguarda le azioni in cui sono direttamente coinvolti soggetti
esterni all’ Ente, € opportuno che vengano attivate partnership tragli attori
stessi otragli Enti che essi rappresentano, affinché gli oneri dellarealizza-
zionerisultino distribuiti equamente. Con il termine partnership s intende
infatti una modalita di collaborazione tra vari attori, che operano impe-
gnandosi in prima persona (in termini di risorse umane e finanziarie), a
fine di perseguire un obiettivo comune.

L’ attuazione del PdA deve essere costantemente monitorataattraverso I’ anali-
S ddll’andamento degli indicatori associati a ciascun target. Per ogni obietti-
Vo specifico vanno individuati due tipi di indicatori: il primo per tenere sotto
controllo eventuali ritardi nell’ esecuzionedel lavori evautarei risultati inter-
medi, il secondo per andizzare I’ efficacia ddll” azione nel suo complesso.

Indicatori di monitoraggio: I'’esempio di Ferrara

Il Forum di Ferrarahaistituito fin da subito un Gruppo di Lavoro specifico
chiamato “Indicatori strategici”.

Durantel’ attuazione del Piano é stato istituito un Gruppo di Coordinamen-
to e Monitoraggio che diventa il referente per approfondimenti e discus-
sioni sul Piano d’ Azione, sulle priorita e sulle fasi di attivazione, sulla
promozione presso gli attori locali del Piano stesso e sul suo stato di attua-
zione. E stata pianificata, inoltre, la programmazione di almeno una riu-
nione plenariaannual e dove vengono presentati i risultati delle attivita (chi
ha fatto che cosa) e del grado di sostenibilita raggiunto (report con gli
indicatori misurati).

Attuazione delle azioni
da parte dei soggetti
esterni all’Ente

Monitorare 'attuazione



A partire dall’ elenco degli indicatori proposti, ne € stato selezionato un set
ristretto, secondo criteri di significativita e popolabilita. Per esempio, per
I obiettivo generico “ creare aree verdi e percorsi naturalistici e potenziare
il verde urbano” sono stati proposti i seguenti indicatori di monitoraggio:
— m? superficie verde/total e abitanti;

— m? verde/m? superficie territoriale;

— 7 verde attrezzato/total e abitanti;

— 7 verde pubblico/m? verde privato;

— % popolazione con accesso 20 minuti agli spazi verdi.

Nel caso in cui s verifichino discordanze tra obiettivi intermedi e risultati
effettivamente raggiunti, € necessario capirnei motivi e modificaredi conse-
guenzail programmaambientale. Tali modifiche possono riguardare |’ obiet-
tivo generico, i target, ovvero le azioni.

Un buon metodo per condurre questo tipo di operazioni consiste nel redi-
gereregolari rapporti sullo stato di avanzamento dei lavori, nel quali vanno
descritte anche le eventuali modifiche apportate a progetto. Tali rapporti
vengono presentati durante le sedute del Consiglio, cheli approva. In que-
sto modo s rispetta |’ esigenza di trasparenza e si mantiene un canale di
comunicazione traAmministrazione, funzionari e portatori di interesse.

4.6 Lavalutazionede risultati elarevisonedd Pianod’ Azione

Comunita Forum Amministrazione

Valutazione dei risultati raggiunti e dell'efficacia complessiva dei progetti portati a
termine, coinvolgendo la cittadinanza per sondare il grado di soddisfazione

—

Individuazione delle ragioni degli eventuali insuccessi

*—1

Restituzione delle informazioni relative ai risultati conseguiti durante il processo

l—*

Revisione dell'intero processo e aggiornamento del PdA

Man mano chei programmi vengono portati atermine, € necessario utiliz-
zare gli indicatori selezionati per valutarei risultati raggiunti e quindi de-
terminare se s sono ottenuti gli effetti sperati sull’ambiente locale. Puo
capitare, infatti, che nonostante sia stato fatto quanto previsto nel program-
ma e siano stati raggiunti i target individuati, I’ obiettivo generico non ven-
gasoddisfatto. | motivi possono essere molteplici, come per esempio I’'in-
sorgenza di nuove variabili che hanno modificato le condizioni del conte-
sto di riferimento.
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E allora necessario identificare le cause del mancato raggiungimento del-
I’ obiettivo prefissato.

Si trattadi ripercorrerelevariefas dall’inizio, apartiredall’ analis inizia-
le, alladefinizionedel target eallasceltadelleazioni, a finedi individuare
eventuali errori e “ri-tarare” il Piano.

| risultati del monitoraggio costituiscono quindi il primo passo per larevi-
sionedell’intero processo di A21L. Talerevisione puo riguardare qualsias
livello del processo, a partire dall’ aggiornamento o approfondimento del-
I’RSA per I'identificazione di nuovi problemi ambientali, sociali ed eco-
nomici.

In ogni caso, il risultato finale dell’ operazione di revisione deve esserel’in-
dividuazione di nuovi obiettivi generici e, di conseguenza, nuovi target da
inserire nel Piano d’ Azione aggiornato.

L’intero processo risultacosi “circolare’ e tendente al miglioramento conti-
nuo. L’ obiettivo finale &€ quello di ottenere un modello di sviluppo sostenibi-
ledd territorio, cheriducain manieragraduael’ impatto sull’ ambienteloca-
le e contribuiscaa miglioramento dellaqualitadellavitadellasuacomunita.

Restituzione delle
informazioni relative ai
risultati conseguiti
durante il processo



Capitolo 5
Cas di studio
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I n questo capitolo vengono presentati alcuni significativi casi di studio
relativi aprocessi di A21L attivati in Italiaein Europaal fine di presen-
tare esempi concreti di tipologie e modalita di attuazione delle attivita che
[pOSSONO essere avviate in seno a processo.
Lametodologiaindividuata per laselezione dei casi presentati € riconduci-
bile ai seguenti quattro criteri:

* maturazione del processo: vengono trattati casi caratterizzati daun gra-
do di maturazione del processo particolarmente avanzato. La maggior
parte dei processi di A21L descritti hanno infatti gia avviato progetti in
attuazione del PdA;

* localizzazione dell’ Ente: sono stati selezionati Enti aventi diverse carat-
teristiche fisiche (di tipo territoriale e geografico). Vengono infatti trat-
tati processi attivati in zone montane, pianeggianti e marittime, che ri-
sultano quindi diversificate anche dal punto di vista economico. Si €
inoltre cercato di selezionare casi rappresentativi di tutto il territorio
nazionale ed europeo;

* tipologiadel’ Ente: vengono presentate differenti tipologie amministra-
tive. Oltre che dai Comuni, si € cercato di evidenziare come processi di
A21L possano essere attivati anche daaltretipologie di Enti, quali Pro-
vince, Regioni, Parchi e piu Enti traloro associati;

e peculiarita: vengono analizzati i processi di Agenda 21 Locale che han-
no introdotto elementi distintivi dalle caratteristiche innovative o pecu-
liari®t.

E importante sottolineare chei casi selezionati non sempre soddisfano con-

temporaneamente tutti i criteri precedentemente descritti; alcuni cas, in-

fatti, non denotano un grado di maturazione del processo particolarmente

avanzato, ma sono rilevanti per altre particolarita: Il Parco dello Stelvio e

uno del pochi Enti Parco ad aver avviato un processo di Agenda 21 Locale

e s distingue per le specificita del territorio interessato; le Province del-

I’ Abruzzo hanno laparticolaritadi aver attivato un’ Agenda 21 interprovin-

ciale; la citta di Kalithea, in Grecia, € particolarmente attiva in merito al

tema dell’ occupazione.

Si caratterizzano soprattutto per |’ avanzato grado di maturazione del pro-

cesso il Comune di Ferrara, lacitta di Odlo e la citta di Heldelberg (che

hanno conseguito il premio internazional e “ Citta europee sostenibili”), ol-

treal Comunedi Pavia, allaProvinciadi Torino eallaProvinciadi Modena

(che sono, con Ferrara, gli Enti fondatori del Coordinamento delle Agende

21 Locali Italiane), nonché adlacitta di Saragozza e allacittadi Lione.

L’Agenda 2l Localedellaregione del Mar Baltico presenta specificitauni-

che dovute all’ estensione e al’ eterogeneita dell’ area interessata e anche

alaparticolaretipologiadi Ente che haattivato il processo (un’ associazio-
ne di 11 Stati). Il processo di Agenda 21 Locale avviato dalla Comunita

Autonomadei Paesi Baschi si caratterizzaper lasingolaretipologiadi Ente,

“IPer |a segnalazione e la selezione dei casi ¢i si @ anche avvalsi della collaborazione dell’ International Council for Local
Environmental Initiatives (ICLEI) per i casi europei e dell’ Associazione Nazionale Coordinamento Agende 21 Locali
Italiane per i casi nazionali.



mentre soprattutto le caratteristiche territoriali hanno portato alla selezione
dellaProvinciadi Napoli che ha, fral’ altro, avviato un progetto pilotarela
tivo al’ attivazione di un processo di A21L nelleisole del Golfo.

La Provinciadi Rimini elacittadi Cavias distinguono per I’ attenzione
rivoltaa temadel turismo sostenibile: i due Enti hanno infatti attivato una
partnership per il progetto LIFE-Ambiente “ Strategie e Strumenti per un
turismo sostenibile nelle aree costiere del Mediterraneo”. | process avviati
dalla Provincia di Lucca e dal Comune di Celle Ligure rappresentano un
rilevante esempio di integrazionefraleattivitarelativeal’ A21L ei sistemi
di certificazione ambientale (1SO ed EMAS). Lacittadi Leicester si carat-
terizza per la particolare attenzionerivoltaai processi partecipativi avendo
coinvolto nel processo le minoranze etniche presenti sul territorio, mentre
lacittadi Valencienne halapeculiaritadi aver avviato, in un periodo ante-
cedente all’ attivazione del processo di A21L, particolari forme di concer-
tazione (i “comitati di quartiere”).
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5.1 Cas italiani

ComunE i CELLE LIGURE

Inquadramento territoriale

Il territorio del Comune di Celle Ligure ha una
superficie di 9 km? con una popol azione residente
di 5382 abitanti (ISTAT, 2001) e un’estensione di
aree verdi di 0,35 km2. L’economia del paese e
basata soprattutto sul turismo eI’ artigianato.

L’ abitato principale s estendefrail mare elacol-
lina, conservando | e caratteristichedel | antico bor-
go ligure. Nel cuore del centro storico s affaccia-
no sui “carruggi” (i caratteristici vicoli liguri) di-
more ed edifici di rilevante pregio storico eartisti-
co. Lavocazione turistica del Comune e favorita
dal climamiteedall’ estensione delle due spiagge.
Laparticolare attenzione nei confronti dellatutela
ambientale haportato il Comune, frai primi inIta-
lia, a ottenere la certificazione ambientale.
CelleLigure hasviluppato, nel tempo, un partico-
lare interesse verso le problematiche ambientali,
laqualitadellavita e lasalvaguardia del patrimo-
nio culturale, nell’interesse delle generazioni fu-
ture. L’ Ente ha acquisito la consapevolezza che &
importante “fare bene le cose” in modo da soddi-
sfare i bisogni reai della comunita, mettendo in
atto tutti quegli accorgimenti necessari per attiva
re una pianificazione continuamente monitorata al
finedi predisporre eventuali riprogrammazioni.

Processo di Agenda 21 L ocale

Il Comune ha iniziato il percorso di A21L con
I"adesione ala Carta di Aalborg nel marzo del
1999: il processo € iniziato con i lavori del Fo-
rum, cui hanno partecipato esponenti della Re-
gione Liguria, della Provincia di Savona, della
Comunita Montana del Giovo, nonché i rappre-
sentanti di oltre dieci attivitaproduttive, delleas-
sociazioni culturali, delle attivita turistiche, del
mondo della scuola, Legambiente, associazioni
no profit, alcuni coordinatori tecnici e alcuni
membri della cittadinanza.

La politica di sostenibilita di Celle viene perse-
guitain manieracompletaesu piufronti. A21L e
Certificazione 1SO 14001 sono per I'Ente due
strumenti strettamente legati che si integrano per

il perseguimento dellapoliticadi sostenibilitadel
Comune: I’unaagevolal’ atra. Mentre la certifi-
cazione contribuisce a istituzionalizzare i pro-
cessi di sviluppo sostenibile, I’ A21L permettedi
coinvolgere tutti i portatori d interesse. All’in-
terno del Forum sono stati istituiti tre tavoli te-
matici, uno per ciascun campo interessato dai
principi dello sviluppo sostenibile:

e ambiente;

* paesaggio e territorio;

e aspetti socioeconomici.

A suavolta, al’interno di ogni Gruppo di Lavoro
sono stati individuati i vari settori di intervento:
» tavolo ambiente:

— acqua;

— aig

— rumore;

— elettromagnetismo;

— inquinamento luminoso;

— rifiuti.
 tavolo paesaggio e territorio:

— floraeareeverdi;

— faung;

— paesaggio eterritorio.
* tavolo socioeconomico:

— patrimonio storico-culturale, informazione;

— economig;

— societa

| partecipanti ai tavoli, durante i vari incontri

periodici (un incontro ogni dieci giorni, per un
anno consecutivo), hanno proposto un dibattito
su ognuno dei settori d’intervento suggerendo le
possibili soluzioni o unaseriedi azioni. Durante
guesti incontri € stato preso in considerazione,
selezionato e utilizzato un opportuno set di indi-
catori per valutare la sostenibilitadello sviluppo
ambientale, gli aspetti economici elaqualitadella
vitadel territorio. Per rendere piu semplici e con-
frontabili leattivitadei vari Gruppi di Lavoro, tutti

| dati, le azioni e gli attori coinvolti sono stati an-
notati su un’ appositascheda. Al finedi approvare
le proposte presentate dai vari Gruppi, il Forumsi

eriunito in una sessione plenariadurante laquale
sono state discusse le varie iniziative e sono stati

fissati | target daraggiungere. Successivamente,



tali obiettivi sono stati presentati ai cittadini in
una discussione pubblica e al Consiglio Comu-
nale, a fine sia di approvare il PdA di A21L
(2001), siadi inserire le azioni di maggior inte-
resse ambientale all’interno dello SGA Comu-
nale, con |’ obiettivo di perseguire un migliora-
mento continuo. Tutto cio havalorizzato il senso
di responsabilita del Forum e ha tenuto vivo il
coinvolgimento di ciascun parteci pante.
Leazioni previstedal Piano sono state 215 di cui
165 coninizio attuazione nel 2001, 33 coninizio
nel 2002, 17 con attivazione nel 2003. Nel feb-
braio del 2002 il Forum si & riunito nuovamente
in sessione plenaria, per presentare il Piano con
le azioni effettuate nel 2001; quelle non avviate
sono stateriviste. Durante la stessariunione sono
state raccolte le nuove proposte del Forum non-
ché le 206 azioni daintraprendere nel 2002, co-
stituenti il PdA dello stesso anno.

Il Comune di Celle Ligure, la cui economia si
basa proprio sulle peculiarita ambientali, nel-
I” ottica di mantenimento di tali caratteristiche,
ha deciso di istituzionalizzare il proprio modo
d’ agire con un Sistemadi Gestione Ambienta-
le riconosciuto a livello internazionale, otte-
nendo nel febbraio del 2000 la Certificazione
UNI EN ISO 14001. Lo SGA permette la ge-
stione di tutti gli aspetti contemplati dall’ A21L
e consente anche il monitoraggio eil controllo
del Programma Ambientale stabilito con |’ av-
vio del processo di A21L. In praticail Sistema
di Gestione Ambientale assicura che gli impe-
gni assunti dallaPubblicaAmministrazione sia-
Nno messi in atto.

Per ottenerelacertificazione ambientale, il primo
passo € stato la realizzazione dell’ Analiss Am-
bientale Iniziale che esamina i diversi impatti
ambientali causati dalle attivita produttive e dai
servizi nel territorio comunale. Sulla base di tale
analis e stato redatto il documento di Politica
Ambientale con il quae I’Amministrazione Co-
munale s impegnaaridurre, con Programmi Am-
bientali specifici, le criticitadel territorio. Inoltre
lo SGA é stato gia strutturato in forma
propedeutica al riconoscimento EMAS.

Nello stesso tempo sono state attivate atre im-
portanti iniziative:
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» nellescuole sono stati condotti corsi di edu-
cazione ambientale;

e S0NO state realizzate numerose iniziative per
sensibilizzare la popolazione ale problema-
tiche ambientali;

* e dato daborato un patto territoriale trail Co-
mune di Celle Ligure, il Consorzio Promotur e
le Associazioni di categoria degli Albergatori,
dei Bagni Marini edel Commercio, nell’ ambito
dd qudei partner s impegnano ndll’ implemen-
tazionedd processodi A21L edi Sistemi di Ge-
stioneAmbientale volti al conseguimento della
certificazione 1SO 14001 /o EMAS.

Progetti avviati

Altri importanti progetti e programmi per |0 svi-

luppo sostenibile previsti dal Comune di Celle

Ligure sono:

* progetto traComune e Consorzio Promotur per
laredlizzazionedi strumenti per lagestionedel-
le problematiche ambientali all’interno delle
realtaturistico-alberghiere presenti sul territo-
rio. Tale progetto € iniziato nel dicembre del
2001 e ha durata biennale, con possibilita di
rinnovo. Scopo del progetto € larealizzazione
di uno SGA dl’interno delle realta turistico-
alberghiere;

» pulizia delle acque costiere. 1l progetto nasce
dallavolontadel Forum di mantenere le acque
marine pulite. L'iniziativa, attivatanel 2001, ha
comescopo lapuliziadel marenel periodo esti-
vo con |’ eliminazione dei rifiuti galleggianti;

» conservazionedellabiodiversitaerilevazione
dellafloraspontanea. Taleiniziativanasce nel
2000 nell’ambito delle attivita di A21L con
lo scopo di censire e documentare il maggior
numero di specie di flora spontanea;

* rilevazionedellaprateriadi posidonia, median-
te il programma “Mappatura dei fondali con
identificazionedelleprateriedi posidonia’. La
rilevazione della posidonia riveste un’impor-
tanza strategica non solo a livello comunae
maanchealivelloregionale, nazionaeeinter-
nazionale. CelleLigurefaparte, infatti, dei 127
giti Bioltaly in Liguria, definiti come “Siti di
Importanza Comunitaria’ in base ai loro con-
tenuti in termini di habitat e specie.
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COMUNE DI FERRARA

Inquadramento territoriale

Ferrara € una citta di 131.745 abitanti (ISTAT,
2001), situatanellabassa Pianura Padanain pros-
simitadellafoce del fiume Po. La superficie co-
munale (404 km?) e urbanizzata per il 20%. Il
centro cittadino vanta pregevoli testimonianze
storico-monumentali e si distingue anche per la
presenza di ampi spazi verdi.
Lastrutturaeconomicaé caratterizzatadallo svi-
luppo del settore terziario e della piccola e me-
dia impresa, mentre si riscontra una sensibile
perdita di importanza delle grandi imprese, in
conseguenza del ridimensionamento del polo
petrol chimico (che rimane comunque uno dei piu
importanti d’Italia). Il settore agricolo é interes-
sato da iniziative di rilancio, quali la tipicizza-
zione delle produzioni ferraresi, la conversione
verso metodi di produzione biologica e lo svi-
luppo dell’ agriturismo.

Processo di Agenda 21 Locale

Il 5 giugno 2003 lacittadi Ferrara(con lecittadi
Heidelberg e Osl0) haricevutoil premio “Cittaeu-
ropee sostenibili” 2003, per il lavoro svolto nella
realizzazione e nella promozione dello sviluppo
sostenibile.

Il Comunedi Ferrarae uno degli Enti italiani piu
impegnati nel processo di A21L, come dimostra
il fatto che, con Provinciae Comune di Modena,
Provincia di Torino e Comune di Pavia, € fra i
fondatori del Coordinamento delleAgende 21 Lo-
cali Italiane (1999).

Il processo s distingue per un grado di matura-
zione particolarmente avanzato e per I’ interazio-
ne con gli organismi di livello superiore, quali la
Provinciadi Ferrara.

La Giunta Comunale ha aderito alla Carta di
Aalborg nell’ agosto 1996. Nel 1998 si & costitui-
to, presso I’ Amministrazione Comunale, un Uf-
ficio Agenda 21, nonché un team incaricato di
attivareil processo, il quale halavorato e lavora
in collaborazione con I’ analoga struttura presso
I” Amministrazione Provinciale.

Il Comune di Ferrara ha redatto un primo RSA
al’inizio del 2000, che hafornitoindicazioni sulle

modalita con le quali affrontare lericerche futu-
re volte a fornire un quadro preciso e operativo
dello stato dell’ ambiente ferrarese. Sulla base di
queste indicazioni (e in considerazione dei lavo-
ri svolti nel frattempo dal Forum) é stato pubbli-
cato nel dicembre 2001 il Rapporto sulla Soste-
nibilita Locale, che risulta essenzia mente costi-
tuito da “schede indicatore” aggiornabili cicli-
camente allo scopo di consentirne un uso imme-
diato. Il documento non riporta solo i dati am-
bientali (come|’ edizione precedente), maconsi-
dera anche indicatori sociali ed economici. Gli
indicatori sono stati pensati anche per funzioni
di monitoraggio sull’ attuazione del futuro PdA,
il quale proporra a sua volta un proprio set di
indicatori che andranno aintegrare le successive
edizioni del Rapporto.

[I Forum, costituitos il 19 febbraio 2000, hacoin-
volto tutte le organizzazioni ei soggetti portatori
di interessi collettivi e rappresentativi dellareal -
ta sociale, ambientale ed economica del territo-
rio ferrarese. In particolare hanno aderito al Fo-
rum 192 soggetti, con una media di 55 parteci-
panti agli incontri operativi che si sono svolti
mensilmente nel corso del 2000.

| lavori del Forum, volti alladefinizionede PdA,

sono stati divisi in duefasi:

» definizione della visione comune di sosteni-
bilitadi Ferrara;

e costituzionedelleazioni dasviluppare per rea-
lizzarla.

Il Forum ha svolto le sue attivita operative nei
seguenti quattro tavoli tematici:

e produzione e lavoro;

» gestione dellerisorse;

» gualitasociale;

» pianificazione del territorio.

Leattivitadi ogni tavolo sono state organizza-
te daun facilitatore che haavuto il compito di
favorireladiscussione, di far rispettare |’ agen-
daei tempi degli incontri, di mediare le posi-
zioni divergenti e di elaborare e coordinare i
risultati delleriunioni. Per arrivare alladefini-
zione del PdA, sono state elaborate proposte



su temi specifici e individuati obiettivi di mi-
glioramento che sono stati tradotti in obiettivi
specifici e, quindi, in azioni daintraprendere per
conseguirli.

Il PdA é stato presentato dal Forum a Consi-
glio Comunale e a quello Provinciale in seduta
comune. Il piano € costituito dalle 124 azioni
individuate, fralequali (medianteil voto di tut-
ti i partecipanti) sono state selezionate 24 prio-
ritarie.

Successivamente il Comune e la Provincia di
Ferrarasi sono attivati per qualificareil PdA (al
guale viene attribuita una funzione strategica)
mediante un programmadi azioni concrete, |’ at-
tivita di responsabilizzazione degli attori coin-
volti e la definizione dei tempi di attuazione e
delle risorse finanziarie destinate alla realizza-
zione delle singole azioni. Per raggiungere tali
obiettivi, & stato predisposto un Piano Operati-
vo, pubblicato nel novembre del 2002. || Piano
propone delle schede riguardanti i progetti in cui
sono indicati il contenuto e la descrizione delle
attivita, nonché i tempi e le risorse umane e fi-
nanziarie utilizzati.

Progetti avviati

A titolo di esempio vengono trattati i progetti
avviati per attuaregli obiettivi individuati dal PAA
ritenuti piu significativi.

Progetto CLEAR

Ferraraeil Comune capofilade progetto CLEAR
(progetto per lacontabilitaeil report ambientali
di citta e comunitalocali) che prevede larealiz-
zazione e |’approvazione di “bilanci verdi” da
parte di un campione di 18 Comuni e Province
del nostro Paese.

Progetto TANDEM

Il progetto TANDEM mira a definire metodol o-
giedi lavoro chefacilitinoladiffusionedi EMAS
tragli Enti pubblici, individuando e sviluppando
lesinergieesistenti conA21L (TANDEM Gestio-
nale) etraEnti che operano su territori sovrapposti,
Province e Comuni capoluogo (TANDEM Ammi-
nistrativo). TANDEM cerca, inoltre, di migliora-
relacomunicazione ambientaledaeversoil cit-
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tadino e le imprese, stimolandone |a partecipa-
zione consapevole. |l progetto vede |la parteci-
pazione del Comune di Ferrara in partnership
con laProvinciadi Bologna, con altre 9 Ammi-
nistrazioni Pubbliche (le Province di Ancona,
Bari, Ferrara, Genova, Modena, Parma e Vene-
ziaei Comuni di Ferrarae Modena) e un’isti-
tuzione scientifica(Universitadegli Studi di Ge-
nova).

Workshop sul Piano Urbano del Traffico
Mediante |o strumento della partecipazione rac-
comandato dal processo di A21L, la bozza del
Piano Urbano del Traffico (PUT) preparata dal
Servizio Mobilita é stata discussa da un gruppo
di rappresentanze cittadine in un workshop. |
pareri espressi dai partecipanti saranno presi in
considerazione nella stesura definitiva del PUT
di Ferrara.

Premio “Impresa Pulita’

LaCameradi Commercio di Ferrara ha parteci-
pato attivamente al lavori del Forum e, in accor-
do coni suoi principi, haistituito il premio “Im-
presaPulita’, volto afavorirelo sviluppo di pro-
duzioni ecocompatibili, I’ adozione di sistemi di
gestione aziendale e adeguate misure per la
minimizzazione del rischi. Il premio vuole porre
I” accento sulle responsabilitachelasocietacivi-
le, le Amministrazioni e le imprese hanno nel
confronti dell’ ambiente, premiando, d’ intesacon
I” Amministrazione Provinciale e Comunale di
Ferrara, quelle imprese che si sono particolar-
mente distinte in questo campo.

Programmi di ricerca

Il progetto prevede la definizione di programmi
di ricercaattraverso ladefinizione di convenzio-
ni con altri Enti (Regione e Parco del Delta del
Po) e con |’ Universita degli Studi di Ferrara.

Progetto di valorizzazione e riqualificazione di
edifici del centro storico

Il progetto prevede lariqualificazione di alcune
botteghe storiche, delle piazze centrali minori,
di un giardino storico e di parti del palazzo mu-
nicipale.
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“Scuola 21”

Il Comune e la Provincia di Ferrara hanno pro-
MOSSO un progetto pilota di sperimentazione del
processo di A21L nelle scuole. Il progetto si e
svolto lungo due direttrici parallele: laprimaha
coinvolto le scuole di istruzione secondaria nei
processi promossi dalle Amministrazioni locali,
mediante |’ individuazione di un gruppo di inse-
gnanti, rappresentanti dei divers istituti scola-

stici della Provincia, al’interno del Forum pro-
vinciale; la seconda ha attivato un percorso di-
dattico sperimentale di costruzione di un’A21L
presso due istituti scolastici selezionati median-
te un bando. Questa azione ha condotto alla re-
dazione delladichiarazione di sostenibilitadella
scuola, all’ attivazione di un Forum e alla costru-
zione del PdA all’interno del due istituti scola-
stici selezionati.



CoMuNE DI Pavia

Inquadramento territoriale

Paviaeunacittadi 74.067 abitanti (ISTAT, 2001),
situata nella Pianura Padana, 34 km asud di Mi-
lano. La superficie comunale (62,8 km?) & per il
25% urbanizzata e per il 75% agricola (di cui il
4% occupato da cors d' acqua).

[l centro storico vantamirabili testimonianze sto-
rico-monumentali ed e sede di un importante
polo universitario; risulta invece problematica
la presenza di aree industriali dismesse che an-
drebbero trasformate e riqualificate.

L’ ampiapianacoltivataconservaelevate valenze
ambientali: ha mantenuto, infatti, metodi com-
patibili con la presenza del Parco del Ticino. Il
territorio agricolo ha peculiarita legate a siste-
ma delle cascine e a una rete idrica fortemente
regimentata.

Processo di Agenda 21 L ocale

[l Comunedi Paviaéundegli Enti “storicamente’
pit impegnati nel processo di A21L: infatti, con
Provinciae Comune di Modena, Provinciadi To-
rino e Comunedi Ferrara, €uno degli Enti fondatori
del Coordinamento delleAgende 21 Locdli Italia-
ne (1999). Paviahainoltre sostenuto lasuatrasfor-
mazione in Associazione (2000). 1| Comune ha si-
glato un Protocollo d'Intesa (5 giugno 2002) con
I’ A21 Intercomunale avviata da Cesano Maderno,
Meda, Desio, Seveso con la Fondazione Lombar-
dia per I’ Ambiente, finalizzato allo scambio di in-
formazioni sulle esperienze maturate in materia.

Il Comune ha aderito adla Carta di Aalborg nel-
I” ottobre 1998. Nel marzo 1999 e stato presentato
il “Programma per I implementazione dell’ Agen-
da2linambitolocae’, contenenteunasintes delle
attivita previste dall’ Amministrazione Comunale
di Paviaper ’A21L.

Nel settembre 1999 si e tenuto I’ incontro prepa-
ratorio del Forum con un gruppo ristretto di
stakeholder erappresentanti di organizzazioni Site
sul territorio. L’ obiettivo eraquello di predispor-
re, mediante segnalazioni e proposte degli inter-
venuti, la lista dei soggetti che avrebbero fatto
parte del Forum vero e proprio.

Il funzionamento del Forum é disciplinato daun
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documento di linee guida, adottato nella prima
seduta. | componenti del Forum sono designati,
suinvito del Sindaco o dell’ Assessorato all’ Eco-
logia, dalle organizzazioni presenti sul territo-
rio: Enti pubblici, comunita scientifica e acca-
demica, associazioni degli industriali, delle pic-
cole e medie imprese, degli artigiani, del com-
mercio, del turismo edei servizi, associazioni am-
bientaliste, dei consumatori e degli utenti, ordini
professionali, rappresentanti del lavoratori.

Il Forum opera sia in seduta plenaria, Sia me-
diantetavoli di lavoro costituiti su temi specifici
e coordinati dal Presidente.

L’ Amministrazione Comunale eil Forum hanno
realizzato la prima edizione dell’RSA nel giu-
gno 2000. Laqualitaambientale, sociae ed eco-
nomica di Pavia e stata rappresentata mediante
gli indicatori di sostenibilita OCSE, EUROSTAT,
EEA. Leinformazioni qualitative e quantitative
raccolte ed elaborate nel Rapporto costituiscono
labase oggettivaacui fareriferimento per stabi-
lire obiettivi locali di sostenibilita e per misura-
re le prestazioni delle politiche pubblichein ter-
mini di sostenibilita e di tutelaambientale.

A partiredalleindicazioni dell’ RSA, e stataiden-
tificatala procedura di definizione del PdA, per
lastesuradel quale e stataindividuata unameto-
dologia articolatain tre fasi distinte:

1. identificazione e selezione delle priorita;

2. definizione degli obiettivi;

3. stesuradel PdA.

Il Forum ha stilato una bozza di documento di
indirizzo (“Criteri eindirizzi per il PdA: le pro-
poste del Forum”) che, a partire da un’analisi
dello scenario e delle aspettativelocali, fissauna
serie di principi generali e di criteri d’ azione.
| tavoli tematici del Forum hanno individuato
obiettivi specifici e progetti che dovranno essere
presi in considerazione e attuati dal PdA. Ven-
gono di seguito elencate le proposte ritenute piu
significative:
* energia

— studio di prefattibilitadel Piano locale per

la sostenibilita degli usi energetici;

— definizione del Piano energetico locale.

e comunicazione, informazione e formazione:
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— attivazione di un Osservatorio sulla quali-

ta dell’ ambiente urbano.
¢ turismo sostenibile e biodiversita:

— realizzazione delle greenway Ticino-Cer-
tosa e Milano-Pavia-Varzi;

— potenziamento della rete informativa turi-
stica;

— recupero di aree degradate.

« mobilita e trasporti:

— valutazioneambientaledel sistemi locali di
trasporto;

— definizionedi azioni di sviluppo dellamo-
bilita alternativa.

¢ strumenti volontari per la qualita ambientale

di imprese ed Enti:

— azioni per favorirelacertificazioneambien-
tale delle imprese;

— certificazione ambientale dell’ organizza-
zione comunale.

» sdute, qualitaambientale e tili di vita:

— analis degli indicatori di salute e di costi
relativi ale patologie associate al’ inqui-
namento atmosferico nel Comunedi Pavig;

— analisi campionaria delle abitudini di vita
dellapopolazionenei confronti dell’ uso del
mezzi di trasporto in ambiente urbano;

— analis sulla composizione del particolato
(PM,) relativamente allapresenzadi agenti
cancerogeni nell’ aria urbana.

Il Forum hadeciso di procedereall’ aggiornamen-
to del Rapporto con cadenza biennale. A questo
scopo ein corso |’ identificazione di un set di in-
dicatori maggiormente idoneo arappresentare la
realta pavese mediante |a definizione partecipa-
taelasperimentazione di un nuovo set di indica-
tori di sostenibilita, calibrati sul contesto e sulle
aspettative della comunita.

Progetti avviati

Osservatorio Ambientale

E in corso il progetto di attivazione dell’ Osser-
vatorio Ambientale del Comune di Pavia, propo-
sto dal tavolo di lavoro “Comunicazione, infor-
mazione e formazione’, al fine di far confluire,
raccogliere e rendere disponibili al cittadino in-
formazioni di carattere ambientalerelative al ter-

ritorio comunal e e alle sue connessioni con quel-
lo provinciale, regionale e con ambiti territoriali
specifici (per esempio Parco del Ticino). Sono
stati identificati i settori tematici da prenderein
considerazione ei relativi ambiti di riferimento;
e stato avviato, inoltre, il lavoro di raccolta e di
elaborazione del dati necessari alla costruzione
dell’archivio.

Progetto CLEAR

Nel 2001 il Comune di Pavia ha aderito a pro-
getto CLEAR per ladefinizione di una metodo-
logia che consenta di implementare all’interno
degli Enti locali un sistema di contabilita am-
bientale. Nel maggio 2003 si e giunti al’ appro-
vazione del bilancio ambientale, realizzato du-
rante la sperimentazione del metodo CLEAR. Il
Comune di Pavia si propone di utilizzare tale
metodo e gli strumenti impiegati in modo siste-
matico, in previsione dellaredazione del bilan-
cio ambientale relativo all’ anno 2004.

Impronta ecologicae stili di vita

Il Centro Regionale Educazione Ambientale
(CREA) haavviato, per I’ anno scolastico 2000-
01, il progetto “Impronta ecologica e stili di
vita’, in collaborazione con tre scuole medie e
unistituto superiore del Comunedi Pavia. Sco-
po del progetto é stato quello di approfondireil
rapporto tra gli stili di vita del cittadini e la
sostenibilita mediante il calcolo dell’impronta
ecologica.

I nizialmente, sono state svolte alcune attivita di
sensibilizzazione e di formazione degli insegnan-
ti sulle tematiche dello sviluppo sostenibile e di
Agenda?2lL. Inseguito, il progetto hacoinvolto
gli studenti: le scuole medie hanno calcolato
I’impronta ecologica degli alunni e delle fami-
glie, mentre I’istituto superiore si € impegnato
nellamisurazione dell’ impronta ecologicadella
scuola.

Datale progetto e poi scaturital’ attivita propo-
sta dal tavolo tematico “Comunicazione, infor-
mazione e formazione” sull’impronta ecol ogica
e gli stili di vita, finalizzata alla diffusione del
principi della sostenibilita e alla divulgazione
dell’improntaecologica. Con |’ ausilio di consu-



lenti tecnici e stata calcolata I’impronta ecol ogi-
cadel Comune di Pavia che ha portato alla pub-
blicazione del manuale Impronta Ecologica e
A21L nella Citta di Pavia: |o sviluppo sostenibi-
le a partire da noi. Nel maggio 2003 sono stati
distribuiti 2050 manuali e sono stati coinvolti in
diverse attivita di sensibilizzazione circa 5000
soggetti, cittadini e studenti.

Piano locale per |a sostenibilita degli usi energe-
tici: studio di prefattibilita

Il tavolo tematico “Energia’ hapromosso larea-
lizzazione di uno studio di prefattibilita del Pia-
no energetico locale della citta di Pavia finaliz-
zato allavalutazione dei consumi energetici del-
lacitta, per definire e promuovere le prospettive
future delle fonti energetiche rinnovabili.
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Laraccoltael’ elaborazione dei dati esistenti ha
portato allaformulazione di un quadro di riferi-
mento comune, rappresentativo delle principali
tipologie di consumo energetico che caratteriz-
zano il territorio comunale. | risultati ottenuti
hanno messo in evidenza che per definire piani
energetici orientati allariduzione del consumi e
delle emissioni e necessario integrarediversefor-
medi produzione energetica, coinvolgendo tutti
| settori produttivi locali.

Greenway della Battaglia

E stato progettato ein parte realizzato un colle-
gamento continuo (ciclabile e pedonale) tra la
Certosadi Paviaeil FlumeTicino (naturalisti-
co). Il percorso dellagreenway segue laRoggia
Vernavola.
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ConsoRrzio DEL ParRco NAZIONALE DELLO STELVIO

Inquadramento territoriale

Il Parco Nazionale dello Stelvio s estende su una
superficiedi 134.620 ettari, nel cuoredelleAlpi Cen-
trali e comprende |’ intero massiccio montuoso del-
I’ Ortles-Cevedale, con lerdlative vali laterali.

Il Parco fuistituito nel 1935 einizialmente lasua
gestione venne affidata all’ Azienda di Stato per
le Foreste Demaniali. In seguito a un lungo pro-
cesso di riorganizzazione amministrativa, nel
1993 s e giunti al’istituzione del Consorzio del
Parco Nazionale dello Stelvio, che attualmente
sl compone di quattro organi gestionali operati-
vi: il Consiglio direttivo, che stabilisce le norme
per una gestione unitaria e coordinata del Parco
ei Comitati di Gestione della Regione Lombar-
dia, della Provincia Autonoma di Trento e della
Provincia Autonoma di Bolzano, che si occupa
no dell’amministrazione ordinaria e straordina-
riadelle rispettive aree di competenza. || decen-
tramento delle funzioni gestionali a tre Comitati
S € reso necessario a causa delle specifiche ca-
ratteristiche, geograficheeculturali, chedifferen-
ziano in modo significativo le tre zone.

Processo di Agenda 21 L ocale
Nel febbraio 2001, il Parco Nazionale dello Stel-
vio haaderito allaCartadi Aalborg e nello stesso
anno haottenuto il cofinanziamento del Ministe-
roddl’ AmbienteedellaTutelade Territorio (ban-
do 2000) per I’ attivazione del processo di Agenda
21 Locale.
Tenendo conto dell’ assetto istituzionale del Par-
co s estahilito chei tre Comitati intraprendesse-
roil percorso di A21L utilizzando ciascuno stru-
menti e metodologie adatti alle proprie specifici-
ta; |’ obiettivo primario rimane tuttaviala costru-
zione di una strategia di sviluppo sostenibile co-
mune atuttal’ area. Le tematiche affrontate nel-
I’ambito del processo di A21L, medianteil coin-
volgimento di tutti i portatori di interesse presenti
sul territorio, riguardano questioni cruciali per la
gestione e la salvaguardia del Parco, quali:
 turismo sostenibile, in relazione alla presen-
za, Sladi zone con unaradicatavocazione scii-
stica, caratterizzate da significativi fluss sta-

gionali, siadi zone tradizionalmente orienta-
te al turismo naturalistico;

» tutela e conservazione del paesaggio e del-
I”economia locale, minacciati dalla crisi del-
I attivita e delle pratiche agricol e tradizionali
(alpeggio, sfalcio dei prati, manutenzione del
suolo) e dallo spopolamento delle valli;

e gestione del territorio e tutela delle acque, in
relazione allo sfruttamento delle risorse idri-
che per I’aimentazione delle centrali idroe-
lettriche;

* traffico e mobilita sostenibile.

Nell’ attesa della pubblicazione dell’ RSA, per il
guale é stata avviata la definizione degli indica-
tori, siail Settore Trentino, sia il Settore Lom-
bardo hanno attivato ciascuno il proprio Forum.

Nel Settore Trentino la prima sessione plenaria
s é svoltain dueincontri, tenutisi nel novembre
2002, presso le sedi di Cogolo di Pelo e di San
Bernardo di Rabbi. In tale occasione sono state
definitelefinalita, |lametodologia e letematiche
da affrontare durante il processo.

In base alle esigenze emerse durante tali riunio-
ni, sono stati costituiti i seguenti tavoli tematici:
* turismo sostenibile;

e agricoltura e paesaggio.

Leriunioni di ogni tavolo sonoiniziate nel gennaio
2003 e s sono svolte contemporaneamente nelle
due sedi di Cogolo di Peio e San Bernardo di Rab-
bi. Durante gli incontri & stata svolta un’anaisi
approfonditadelletematiche considerate e per cia-
scuna problematica individuata S sono messe in
evidenza le cause, gli effetti, nonché gli obiettivi
daperseguire ele azioni da attuare.

Il Settore Lombardo, congiuntamente allaComu-
nita Montana dell’ Alta Valtellina, ha organizza-
to apartire dal novembre 2002 tre wor kshop pre-
liminari per I’ attivazione del Forum chesi eériu-
nito per laprimavoltanel marzo 2003. In sessio-
ne plenaria sono stati selezionati i temi trattati
dai tavoli tematici nei mesi successivi:

* gestione sostenibile delle risorse del territorio;
» turismo sostenibile, tutela e valorizzazione



dellerisorse naturali, del paesaggio edell’ eco-
nomialocale;
» sostenibilita dei servizi ambientali e certifi-
cazione degli Enti locali.
Ciascun tavolo ha messo in luce le cause e gli
effetti del problemi trattati definendo gli obietti-
vi e gli strumenti da utilizzare per larisoluzione
delle criticita emerse.
Sebbeneil percorso di A21L del Parco non abbia
ancora portato al’ elaborazione di un PdA defi-
nitivo, i tavoli tematici hanno giaindividuato al-
cuni degli obiettivi e delle azioni da attivare per
uno sviluppo sostenibile del Parco.

Settore Trentino: obiettivi

* responsabilizzazione dellacomunitalocale per
lasalvaguardia del territorio;

* riorganizzazione delle norme e degli incentivi
per lo sfalcio e lamanutenzione dei prati;

* igtituzione del marchio di qualitadel Parco;

» ¢eaborazione di uno studio di fattibilita per lo
sviluppo di sport invernali specifici sul Monte
Sole;

 redlizzazione del progetto integrato per il turi-
smo invernale sul Monte Sole;

 attivazione di unaricercasulle potenziaitatu-
ristiche attuali dellaVal di Rabbi;

 ideazione e progettazione di un pacchetto turi-
stico “Rabbi che valorizzi |’ esistente’”.

Settore Lombardo: obiettivi

e idtituzione di un Comitato di Coordinamento
provinciale acque;

« ottimizzazione dell’ uso dellarisorsaidrica;

« miglioramento della depurazione delle acque e
riduzione degli impatti sullarete idrica superfi-
cide

e potenziamento emiglioramento del servizio per
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lagestione dei rifiuti;

* redizzazione di esperienze di gestione fore-
stale e di certificazione delle foreste;

» promozione di azioni di sensibilizzazione e
informazione sui temi dello sviluppo soste-
nibile;

 realizzazione di itinerari naturalistici.

Progetti avviati

Ancor prima di iniziare il processo di A21L, il

Parco aveva gia avviato un percorso di “Agenda

21 inconscid’, attivando numeros progetti coe-

renti coni principi dello sviluppo sostenibile, trai

quali:

* istituzionedi un ecomuseo dellaValledi Peio:
“Piccolo Mondo Alpino”, per lavalorizzazio-
ne economica e culturale dell’ area;

» diffusione e valorizzazione dell’ allevamento
della capra dalatte in apeggio, per la promo-
zione dei prodotti locali tipici e la valorizza-
zionedéleattivitatradizionali, coerenti conuna
gestione sostenibile del territorio;

 adozione di un marchio di qualita per le strut-
turericettivefinalizzato al potenziamento del-
le attivita turistiche del Parco in un’ ottica so-
stenibile;

» creazione del “Consorzio Forestale Due Par-
chi” ne Comuni dell’ Alta Valcamonica, allo
scopo di recuperare gli scarti di legname per la
produzione di energiarinnovabile;

* riqualificazione ambientale dell’area Coler-
Stablasolo mediantelaredizzazionedi un’ area
ludico-didattica e di un centro di accoglienza;

o attivita di fruizione del Parco dello Stelvio e
forme di comunicazione alla popolazione lo-
cale mediante ladefinizione di sentieri temati-
ci eattivitadi collaborazione con lescuoleele-
mentari e medie.
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Provincia DI Lucca

Inquadramento territoriale

LaProvinciadi Luccas estende su una superfi-
cie territoriale di 1772 km?, in cui risiedono
364.113 abitanti (ISTAT, 2001), con una densita
di 205 abitanti/km?. | rilievi delleAlpi Apuane, che
S estendono tra il litorae e I’ Appennino Tosco-
Emiliano, caratterizzano fortemente I'intera area
ched presentacomeunastrettafasciadi terra, pre-
valentemente montuosa e ricca di acque e bacini
imbriferi.

L’ economia provinciale e basata essenzialmente
sull’industria (cartaria, calzaturiera, meccanica,
metallurgica non ferrosa, chimico-farmaceutica)
e sul turismo (mare, montagna, percorsi enoga-
stronomici), ma anche I’ agricoltura e la produ-
zione di prodotti tipici hanno un’incidenzarile-
vante. Negli ultimi decenni, numerose strutture
produttive Sl sono concentrate in particolari aree
provocando nel territorio provinciale compless
process di urbanizzazione.

Processo di Agenda 21 L ocale

In un’ areacosi fortemente variegata, siadal pun-
to di vista geomorfologico (s passa da litorale
versiliese ai rilievi delle Alpi Apuane), sia eco-
nomico, i principi dello sviluppo sostenibile pos-
sono trovare laloro pit concreta attuazione nella
sperimentazione e nell’ applicazione di politiche
condivise di gestione del territorio.

In quest’ ottica, laProvinciadi Lucca, nel dicem-
bre 1998 haaderito alaCartadi Aalborg, inizian-
doil percorso di A21L.

Per garantire la natura partecipativa del proces-
so, nel giugno 1999, il Servizio Ecologia della
Provincia ha costituito il Forum per I’ Ambiente
e lo Sviluppo Sostenibile, che si € riunito per la
prima volta in sessione plenaria il 4 dicembre
1999.

Laprimeriunioni del Forum sono statefinalizza-
teainformarei partecipanti sulla situazione am-
biental e e socioeconomicadellaProvincialucche-
se. Il 10 el’ 11 dicembre é stato quindi presentato
il primo RSA dellaProvinciadi Lucca, costruito
sulla base del modello PSR. || Rapporto € orga-
nizzato in tre sezioni, relative rispettivamente a

Stato dell’ Ambiente, Pressioni sull’ Ambientee
Risposte per I’ Ambiente, all’interno delle qua-
li dati e indicatori sono raggruppati sulla base
del sistema ambientale di riferimento (sistemi
acqua, aria, clima, suolo e sottosuolo, paesag-
gio e natura, rifiuti, energia e sistema socio-in-
sediativo).

Inoltre, per fornire un quadro sintetico delle in-
formazioni raccolte, nella sezione conclusiva
dell’RSA sono riportati gli indicatori di sintes,
che mettono in evidenzale principali problema-
tiche e criticitadel territorio.

Le successive riunioni plenarie, svoltes tra di-
cembre 1999 e marzo 2000, sono state finalizza-
te alladefinizione delle linee guida del Forum e
alla selezione degli argomenti da affrontare nel
tavoli tematici:

e produzione, consumi, ambiente antropico;

» biodiversita, zone agricole e risorse naturali;
e comunicazione, informazione, parteci pazione,
* aree urbanizzate.

Tramaggio eottobre 2000, in sei riunioni di grup-
po, intervallate dasessioni plenarie, i partecipanti
ai tavoli tematici hanno analizzato e approfondi-
tolecriticitaemersedall’ RSA. Siain questafase
di andlisi, siain quella successivadi elaborazio-
nedel PdA, ciascun tavolo haaffrontato, nell’ am-
bito di sua competenza, temi specifici di grande
rilievo per la sostenibilita, quali:

» tavolo produzione, consumi e ambiente an-
tropico:
— inquinamento del corpo idrico;
— inquinamento atmosferico;
— smaltimento dei rifiuti;
— fonti energetiche;
— certificazione ambientale.
» tavolo biodiversita, zone agricole e risorse
naturali:
— biodiversita;
— risorse naturali;
— suolo;
— energie rinnovabili.
 tavolo comunicazione, informazione, parteci-
pazione:
— partecipazione;



comunicazione;
informazione;
educaziong;
— formazione.
* tavolo aree urbanizzate:
— mobilita urbang;
— reti ecologiche;
— riorganizzazione e riqualificazione degli
insediamenti urbani.

[1 7 ottobre 2000, in sessione plenaria, & stato pre-
sentato il Rapporto di chiusuradel’anadis tema-
ticasvoltadai tavoli, in modo dafornire atutti i
partecipanti del Forum unarelazionesinteticari-
guardante il lavoro realizzato dai singoli gruppi
fino a quel momento.

Inoltre, per illustrare e chiarire a Forum come
giungere alladefinizione del PdA partendo dal-
le attivitadei tavoli tematici, il 13 ottobre e stato
organizzato il workshop intitolato “Provincia di
L ucca sostenibile nel 2010”, basato sulla meto-
dologia EASW.

In seguito, da ottobre 2000 agennaio 2001, i ta-
voli hanno definito gli obiettivi ele azioni dain-
serire nel PdA, specificando le priorita, eviden-
ziando i possibili collegamenti fra le proposte
emersedai diversi tavoli eindicando gli Enti ole
associazioni disponibili apartecipare come part-
ner allarealizzazione del progetti individuati.
Nel marzo 2001 é stato presentato al Forum il
PdA definitivo dellaProvinciadi Lucca, costituito
da 101 azioni di diversacomplessita e contenen-
te una descrizione sintetica delle metodologie e
degli strumenti utilizzati dall’ Ente duranteil per-
corso di A21L.

In particolare, il tavolo tematico “Produzione,
consumi e ambiente antropico” hamesso in evi-
denza la necessita di ridurre e controllare I'im-
patto dell e attivita produttive presenti sul territo-
rio, promuovendo |’ adozione di Sistemi di Ge-
stione Ambientale nell’ area provinciale. Inoltre,
per far fronte all’inquinamento atmosferico de-
rivante dalle emissioni civili e industriali, sono
stateformulate al cune proposte riguardanti il raf-
forzamento della rete provinciale di monitorag-
gio dell’ aria, I'incremento dell’ uso del carburan-
ti edei mezzi di trasporto meno inquinanti, il po-
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tenziamento del trasporto su rotaia e dei mezzi
pubblici.

Il tavolo “Biodiversita, zone agricole e risorse na-
turai” 9 € occupato dellatuteladell’ ambiente na-
turale, dedicando particolare attenzione a proble-
madell’ abbandono delle montagne: sono state de-
finite alcune azioni per I'incentivazione del turi-
smo sostenibilemedianteil potenziamento dellali-
neaferroviariaL ucca-Aulla, lapromozionede ser-
vizi terziari eil recupero edilizio de borghi.

Al fine di promuovere la partecipazione nei pro-
cess decisionali, il tavolo “Comunicazione, in-
formazione, partecipazione’ harilevato la neces-
sitadi intraprendere azioni di formazione e moni-
toraggio sugli strumenti e sulle tecniche di parte-
cipazione da utilizzare a livello provincide; ha
definitoinoltre un protocollo che garantiscelarap-
presentativita degli attori coinvolti nel processi e
il recepimento dei progetti condivis nei bilanci e
nel programmi adottati dalla Provincia

Il tavolo “ Aree urbanizzate” haindividuato trale
prioritad’ azione: ladefinizione di un piano di ri-
naturalizzazionedegli edifici edelleareedismesse,
larealizzazione di piste ciclabili, il potenziamen-
to delle aree pedonali nel centri storici el’indivi-
duazionedi percors di mobilitaintermoda e (gom-
malferro e pubblico/privato).

Unavoltaeaborato il PdA estataavviatalafasedi
atuazionedeleazioni in previsteedi monito-
raggio degli obiettivi e dei target raggiunti.

Progetti avviati

Nell’ambito del percorso di A21L Provinciae, i

diversi Enti coinvolti nel processo hanno attiva-

to numerosi progetti orientati ala sostenihilita,
tracui:

e “ll parcoelascuola’, promosso dall’ Ente Par-
coAlpi Apuaneal finedi far conoscereil Par-
co, Sla come area protetta, Sia come “labora-
torio” per I’ educazione ambientale;

e “EducazioneambientaleLaVersilia’, promos-
so daun’Azienda USL, per favorire azioni di
sensibilizzazione ed educazione ambientale;

e “Operedi salvaguardiadellarisorsaidrica, per
contrastare il fenomeno della subsidenzanel-
I"areadd Pollino”, promosso mediante un Ac-
cordo di Programmatrai Comuni di Porcari,
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Capannori, Altopascio, Pescia, Vadinievole,
I” Associazione Industriai elaSocietaAquapur.
Il progetto haprevisto |’ adduzione di acquada
fiume Serchio mediante una condotta da Sal-
tocchio a depuratore di Casa del Lupo, per la
successiva distribuzione;

» “Centro di raccolta differenziata alle Bocchet-
te”, promosso dal Comune di Camaiore per fa-
vorireil conferimento differenziato in ambien-
ti industriai e artigianali. Il Comune & impe-
gnato anche nella promozione del compostag-
gio domestico per diminuire i rifiuti conferiti
in discarica;

e “Modello di intervento per il controllo della
salinizzazione in Versilia’, promosso dai Co-
muni di Pietrasanta, Fortedel Marmi, Camaiore,
Massarosa, Viareggio eredizzato dal’ Associa
zione Amici della Terra. E stato elaborato un
documento cheillustra strategie e interventi fi-
nalizzati al controllo della salinizzazione;

o “Sigemainfrastrutturaleper il trasporto elo sca-
lo merci”, promosso dal Comune di Porcari e
dalle Societa CartieraSan Marco e Ska Packag-
ing. Il progetto haprevisto lariduzione del tra-
sporto sugommadei prodotti cartotecnici me-
diante laredlizzazione di raccordi ferroviari a
servizio dell’ utenzaindustriale;

e “Sigtematerritorialeintegrato Ville Lucches”,
realizzato dal Consorzio “Lucca Citta di Vil-
le”. Il progetto ha promosso in via sperimen-
taleil riutilizzo afini ricettivi turistico-cultu-
rali di 10 ville della Provinciadi Lucca.

Progetto CERTE GESTA

Di particolare importanza e stata |’ attivazione, nel-
I”’ambito del processo di A21L, ddl progetto CER-
TE GESTA (Certificazione e Gestione ambientale
per I’ Agenda 21 lucchese), cofinanziato dal Mini-
stero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e

realizzato dalaProvinciadi Lucca, in partnership
con I’Universita degli Studi di Pisael’ Universita
Commercide“Luigi Bocconi”. Scopo del proget-
to e laredizzazione di uno studio relativo all’ ap-
plicazione e all’adozione di Sistemi di Gestione
Ambientale in acuni settori industridi dell’ area
provinciale a fine di migliorare le performance
ambientali delle strutture produttive.

Il progetto si articola in due ambiti: il primo ri-
guarda la diffusione di uno schema di gestione
ambientale per il territorio lucchese mediante
I’implementazione nell’ area degli strumenti co-
munitari di ecogestione ed Ecoaudit, il secondo
coinvolge piu direttamentelaProvinciadi Lucca
eriguardal’ adesione di un suo settore al nuovo
Regolamento Comunitario EMAS 1. Nell’am-
bito del progetto CERTE GESTA e stata realiz-
zatal’ Analist Ambientale di due aree fortemen-
teindustrializzate del territorio provinciale: Via-
reggio (con la cantieristica navale) e |’area di
Capannoni e Porcari (con il distretto cartario e
calzaturiero). Tale analis rappresenta un effica-
ce strumento per lagestione del territorio: daessa
emergono infatti le principali criticitaambienta-
li determinate dalle attivitaantropiche e pud quin-
di essere utilizzata da soggetti pubblici e privati
per individuare gli interventi necessari aridurre
gli impatti delle strutture produlttive.

Il coinvolgimento di un intero polo industriale
nel progetto ha reso possibile |a partecipazione
attiva delle numerose piccole e medie imprese
presenti sul territorio, che singolarmente non
avrebbero avuto i mezzi per intraprendereil pro-
cesso di certificazione.

Il progetto CERTE GESTA € un chiaro esempio
di come sia possibile dare vita, nell’ambito del
percorso di A21L, ad azioni concrete per lasoste-
nibilita mediante un processo partecipato, basato
sul coinvolgimento di tutti gli attori locali.



Provincia DI MODENA

Inquadramento territoriale

LaProvinciadi Modenahaunasuperficiedi 2690
km? ed e situatatralabassa Pianura Padana e gli
Appennini. || territorio € occupato per il 48%dalla
pianura, per il 17 % dallafasciacollinare e per il
35% daquellaappenninica. Lapopolazione com-
plessiva e di 632.626 abitanti (ISTAT, 2001), ri-
partiti in 47 Comuni.
LaProvinciapresentavalori nettamente superio-
ri allamediaregionale e nazionale per quanto ri-
guarda il reddito disponibile pro capite, laforza
lavoro occupata e la densita della popolazione;
lastrutturaproduttivasi caratterizzaper I’impor-
tante presenza di industrie e per un settore ter-
ziario ben sviluppato e in crescita. Il tessuto so-
cioeconomico determina un’elevata pressione
sull’ambiente. Innumerevoli sono infatti le po-
tenziali fonti di rischio, quali gli allevamenti (pre-
senti principalmente nell’ area montana, possono
provocare la contaminazione di sorgenti e acque
superficiali), il comprensorio ceramico dellazona
pedecollinare (area dichiarata a forte rischio di
crisi ambientale), il traffico indotto dalle attivita
industriali; le aree urbane fortemente antropizzate
eindustrializzate nellazonadel capoluogo, e at-
tivita agricole intensive e industriali particolar-
mente sviluppate nell’ area settentrionale.

Processo di Agenda 21 L ocale

LaProvinciaeil Comunedi Modenasono (conla
Provinciadi Torino, il Comune di Ferraraeil Co-
mune di Pavia) fragli Enti fondatori del Coordi-
namento delle Agende 21 Locali Italiane (1999).
Attualmentel’ Assessorato all’ Ambiente dellaPro-
vinciadi Modenacollaboraattivamente conil Co-
ordinamento, svolgendoil ruolo di SegreteriaTec-
nica e di diffusione di informazioni per gli Enti
pubblici in ltalia.

[l processo di A21L dellaProvinciadi Modenasi
distingue per un grado di maturazione partico-
larmente avanzato.

LaProvinciahaaderito alla Cartadi Aalborg nel
1996. Per concretizzare tale impegno e per atti-
vare il processo di partecipazione, la Provincia
ha deliberato la costituzione, insieme con il Co-
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mune di Modena, del Forum Ambiente-Svilup-
po Sostenibile (5 giugno 1997). Ndl’ ottobre 1997
e stata pubblicata |’ RSA.
Il Forum si € riunito per la prima volta nel no-
vembre 1997. Sono state invitate a parteciparvi
120 organizzazioni rappresentative delle attivita
economiche e sindacali (associazioni industria-
li, di categoria, sindacati, Camera di Commer-
cio), dei cittadini e delle ONG (associazioni am-
bientaliste, del volontariato sociale, del tempo
libero edel consumatori), degli ordini professio-
nali e degli organi di informazione, nonché altri
livelli di governo eistituzioni locali (Comuni, Co-
munita Montane, Enti gestori di Parchi Naturali,
ARPA, Universitadegli Studi di Modena, Prov-
veditorato agli Studi). 80 organizzazioni hanno
aderito ufficialmente al Forum e circa 70 loro
rappresentati hanno partecipato attivamente. A
partire dal febbraio 1998 sono stati costituiti 4
tavoli tematici:
 biodiversita, zone agricole e risorse naturali;
* produzione e consumi;
 citta sostenibile (mobilita, energia, acque);
* comunicazione-informazione, partecipazione,
educazione.

Nel primi sl mesi del 1998, i tavoli tematici han-
no condotto un’ analis del problemi esstenti edd-
le loro cause, dei fattori di criticita e degli attori
coinvolti. Nella seconda meta dell’ anno, hanno
definito gli obiettivi di miglioramento generdi e
specifici per le singole aree, le azioni da attuare,
gli attori principalmente responsabili e da coin-
volgere, gli indicatori di prestazione e di verifica
da utilizzare. La gestione dei gruppi e stata affi-
dataadei facilitatori. | risultati di questaseconda
fase hanno portato alla definizione del Piano
d’ Azionedi Indirizzodi A21L, approvato nel gen-
naio 1999 da una sessione plenaria del Forum.
Questo documento costituisce riferimento e stru-
mento di divulgazione, promozione eindirizzo per
le politiche orientate alla sostenibilita dello svi-
luppo dell’ Amministrazione Provinciale, delle
Amministrazioni Comunali edegli altri attori eco-
nomici, sociali e culturali del territorio.

Partendo dal Piano d’ Azionedi Indirizzo, laPro-
vinciadi Modenahainiziato unasecondafase di
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attivitamirataalla predisposizione del Piano Ope-

rativodi A21L dellaProvincig; atal fines e costi-

tuito un Gruppo Intersettoriale A21L, interno al-

I’ Amministrazione. |l Piano Operativo é stato ap-

provato dal Consiglio Provincialenel giugno 2001.

Si tratta di un Piano concreto di azioni orientate

allo sviluppo sostenibile, finanziate a bilancio, re-

cepite da tutti i settori e con la responsabilita di

tutti 1 dirigenti.

[I Piano prevede per ogni settore e ambito tematico

la definizione di obiettivi specifici e di target mi-

surabili a breve, medio e lungo periodo, nonché

I"'indicazione di azioni per realizzare tali obiettivi

ei riferimenti aschede* azioni-progetto” cheindi-

viduano indicatori di verifica periodica, modalita

di monitoraggio e responsabili di progetto.

Nel giugno 2002 é stato presentato il Rapporto di

Monitoraggio del Piano Operativo. Per ogni azio-

ne previstadal Piano é stata preparata un’ apposi-

taschedadi rilevamento a finedi valutareil gra-

do di raggiungimento dell’ obiettivo previsto.

L e schede di monitoraggio prevedono:

* unadescrizione dell’ azione;

 latipologia dell’ azione/progetto;

* i collegamenti con il PdA;

* i risultati raggiunti al 2002;

» lastimadi raggiungimento del target rispetto
alasituazione di partenza;

* il target di miglioramento da raggiungere nel
2003.

Progetti avviati

Nel periodo 1999-2001, primaquindi dell’ appro-

vazione del Piano Operativo, laProvincia haav-

viato diverse attivita, frale quali si segnalano:

* |’Osservatorio Permanente sullo Stato del-
I’ Ambiente e dello Sviluppo Sostenibile, atti-
vato per predisporre un sistemadi monitorag-
gioad finedi realizzare report ambientali pro-
vincidi eattivitadi verificadell’ efficaciadelle
politiche promosse;

* il tavolo di lavoro sulle tecnologie pulite e su-
gli incentivi per la promozione del Sistemi di
Gestione Ambientale nelle imprese: e stato at-
tivato un tavolo di confronto per promuovere
I"introduzione di tecnologiepiu pulitein acuni
settori produttivi dellaProvincia, anche median-

teincentivi e servizi alle piccole e medie im-
prese a fine di promuovere strumenti di ge-
stione ambientale (EMAS, SO 14001);

* il bilancio-contabilita ambientale: 1a Provin-
cia ha realizzato un rapporto di rendiconta-
zione economica delle prestazioni ambienta-
li legate alle attivitadell’ Ente, daallegare an-
nualmente al Bilancio;

* lapartnership con I’Universita di Luneberg
(Germania) sullacomunicazione, |I” educazio-
ne ambientale e sul ruolo degli attori locali
nel process di A21L: esponenti di Enti pub-
blici, imprese, associazioni ambientaliste e
scuole della Provincia e del Comune di Mo-
denaedell’areadi Luneberg si sono riuniti al
fine di individuare progetti comuni e meto-
dologie di lavoro suA21L e comunicazione;

 gliincontri di informazioneedi coordinamen-
to coni Comuni dellaProvinciaele Comuni-
ta Montane, organizzati al fine di sollecitare
un maggiore impegno nell’ A21L;

* il bilancio serra: I’ Assessorato all’ Ambiente
ha realizzato due bilanci energetici sull’im-
patto della Provincia in relazione al’ effetto
serrae alle azioni previste per rispettare ali-
vello locale gli obiettivi sanciti dalla Confe-
renzadi Kyoto sui Cambiamenti Climatici.

Frai divers progetti avviati per attuaregli obiet-

tivi del Piano Operativo appaiono particolarmen-

te significativi:

» laredizzazione del Parco Regionale delle
Salse e della Collina M odenese mediante un
processo partecipato; I'istituzione di questo
nuovo Parco porteralasuperficie provinciale
interessata da aree protette dall’ attuale 6,7%
al 10%;

» |a partecipazione a progetto “TANDEM:
EMAS-A21" per I’incremento dei Sistemi di
Gestione Ambientale EMAS,

» la partecipazione al progetto CLEAR, che
coinvolge 18 Enti locali sparsi su tutto il ter-
ritorio nazionale, per la sperimentazione del-
la contabilita ambientale nella Provincia;

* laCertificazione EMAS ddl distretto delle ce-
ramichemedianteil coinvolgimento di Regio-
ne EmiliazRomagna, Province di Modena e
Reggio Emilia, Comitato Ecoaudit-Ecolabel,



associazioni degli industriali e degli impren-
ditori di Modena e Reggio Emilia, sindacati
dei lavoratori, Comuni del distretto.

la stesura del Piano per la Salute mediante il
coinvolgimento di Enti, associazioni, organiz-
zazioni di volontariato, gruppi o singoli citta-
dini, che possono partecipare attivamente ad as-
sembleein cui hanno lafacoltadi esprimerela
loro percezione della salute e quali sono, se-
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condo loro, i fattori che laminacciano o favo-
riscono. In base a quanto emergera da questi
incontri e dai dati epidemiologici, demografi-
ci, socioeconomici, ambientali raccolti dalla
Commissionedel progetto (conil supporto del
Dipartimento di Sanita Pubblicadell’ Azienda
Sanitaria USL Modena), saranno identificate
le prioritadi intervento su cui successivamen-
te verranno cogtruiti i programmi d’ azione.
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Provincia i NAaPOLI

Inquadramento territoriale

LaProvinciadi Napoli si estende su una superfi-
ciedi 1171 km? e comprende 92 Comuni di cui,
in base alla classificazione | STAT, 44 di pianura
e 48, tracui Napali, di collina.

Nel 2000 la popolazione residente nella Provin-
ciaammontava a 3.099.888 abitanti (dati RSA),
pari a piu del 50% della popolazione regionale;
di questi, circa1.000.470risiedono entro i confi-
ni del Comunedi Napoli. Ladensitademografica
edi 2647 abitanti/km?, molto elevatase si consi-
dera che la Regione Campania ha una densita
media di popolazione di 206 abitanti/km?, men-
tre quella a livello nazionale e di 426 abitanti/
km?2. Lacontinuacrescitademograficadegli ulti-
mi cinquant’anni ha determinato una notevole
estensione delle aree urbanizzate, spesso carat-
terizzate da formazioni eccessivamente dense,
congestionate e associate afenomeni di abusivi-
smo e speculazione edilizia.

La pressione antropica esercitata sul territorio e
quindi uno dei principali fattori di criticita che
caratterizzano I’area. Cio s rispecchia anche in
ambito economico: la Provincia di Napoli pre-
senta un tasso di disoccupazione pari a 28% e
nel 2000 erisultataquintanellagraduatoriadelle
Province italiane con piu alta disoccupazione.
Tuttavia, in relazione alla domanda di lavoro e
alapresenzadelle attivita produttive, 1a Provin-
ciamantiene unaposizione ancoradi altorilievo
alivello regionale ein tutto il Meridione. Il set-
tore dominante é certamente il commercio, con
il 43,5% delleimprese che operano in questo am-
bito; le industrie rappresentano invece il 13%
delleimprese etal e presenzaattribuisce allaPro-
vinciadi Napoli una forte incidenza nella realta
industriale del Mezzogiorno. Negli ultimi anni,
il terziario professionale ha registrato una cre-
scita apprezzabile, grazie anche al sostegno de-
gli incentivi pubblici per le piccole imprese di
servizi e per il lavoro autonomo.

Processo di Agenda 21 Locale
Nel novembre 2000 la Provinciadi Napoli haat-
tivato il processo di A21L, aderendo formalmen-

te, per delibera del Consiglio Provinciale, ala
Carta di Aaborg. Lo sviluppo dell’intera area
provinciale infatti dipende fortemente dalla de-
finizione e dall’ attuazione di politiche di gestio-
ne del territorio che, nell’ ottica di uno sviluppo
sostenibile, esercitino un efficace controllo sui
rilevanti fattori di pressione esistenti a livello
locale. In breve tempo, grazie all’impegno del-
I Assessorato all’ Agricolturae alo Sviluppo So-
stenibile, e stato istituito, presso ladirezioneAtti-
vita Produttive della Provincia di Napoli, I’ Uffi-
cio di Agenda 21 Locale, con il compito di orga
nizzare e coordinare le attivita di informazione e
comunicazione con i Comuni del Napoletano,
nonchédi implementareil processo sull’ interaarea
provinciale, garantendo supporto e assistenzaagli
Enti interessati aintraprendere anche autonoma-
menteil percorso di A21L. L’ Assessorato hade-
finito un programma di durata triennale per la
realizzazione e il potenziamento dell’ Ufficio
Agenda 21 Locale e per |’ attuazione del proces-
so di A21L Provinciale.

Nel 2001, dopo due anni di intenso lavoro, e sta-
to pubblicato il primo RSA della Provincia di
Napoli, dalla cui analisi € possibile individuare
le principali problematiche e criticita che carat-
terizzano il territorio. L'RSA e stato impostato
sul modello DPSIR e descrive in maniera detta-
gliata il contesto ambientale e socioeconomico
provinciale, prendendo in considerazione i di-
vers comparti ambientali (aria, acqua, suolo) e
le tematiche piu importanti in materia di soste-
nibilita: biodiversita, qualita della vita, salute e
benessere dei cittadini.

Per conoscerel’ opinione dellapopolazioneriguar-
do allaqualitadell’ ambiente nell’ area provincia-
le, & stato effettuato un sondaggio, in base a un
campione accuratamente selezionato, sul modoin
Cui i cittadini percepiscono i problemi ambienta-
li, la conoscenza che hanno delle principali
fonti di inquinamento el’ esameda comportamen-
ti assunti allaluce di tali conoscenze.

Nell’RSA e stato infine proposto un set di indi-
catori di sintesi che fornisce leinformazioni piu
significative in relazione ale principali temati-
che considerate.



Nel 2001 la Provincia di Napoli ha ottenuto il
cofinanziamento del Ministero dell’ Ambiente e
della Tutela del Territorio (bando 2000) per il
progetto “ Ecopolis— Traterrae mare per |0 svi-
luppo sostenibile nellaProvinciadi Napoli”. Tale
progetto, della duratatotale di 18 mesi, si € arti-
colato in due fasi principali: una di attivazione
dell’A21L, mediante azioni di informazione e
sensibilizzazione nei 92 Comuni dellaProvincia,
finalizzate a coinvolgere tutti i portatori di inte-
resse presenti sul territorio; I'altra di sperimen-
tazione dell’ intero percorso di A21L mediantela
realizzazione di un progetto pilota denominato
“Leisole del Golfo di Napoli: agricolturae turi-
Smo sostenibile”.

[l progetto “Ecopolis’ e stato quindi finalizzato
al’implementazionedell’ A21L sul territorio na-
poletano, per giungere all’ attivazione del Forum
provinciale, nonché aladefinizione, mediantela
sperimentazione del progetto pilota, di un per-
corso di A21L che funga da riferimento per la
Provinciamaanche per gli Enti locali interessati
ad attivare autonomamente il processo.

I progetto pilotadelleisole del Golfo hacoinvolto
i nove Comuni delleisoledi Capri, IschiaeProcida
nella sperimentazione di un’ A21L interisolana. 1
percorso s e svolto in un anno di intenso lavoro:
inizidmente, grazie alacollaborazione dell’ Asso-
ciazione Economisti Ambientali, e stato elaborato
il Rapporto socioeconomico ambiental e che descri-
ve le caratteristiche specifiche del territorio delle
treisole. In seguito, é stata avviata la fase parteci-
pativa del processo utilizzando la metodologia
EASW per il coinvolgimento dei divers portatori
di interesse eladefinizione di unavisione condivi-
sasul futuro delleisole del Golfo.

[l Forum si é riunito per la prima voltain ses-
sioneplenarianel dicembre 2002 ei parteci panti
hanno potuto indicare il tavolo tematico a cui
intendevano aderire nell’ ambito del percorso di
sperimentazione. L etematiche affrontate duran-
tei sei mesi di lavoro del Forum sono state:

* turismo sostenibile;

 agricoltura e pesca sostenibili.

Contestualmente sono state affrontate anche al-
tre problematiche trasversali, quali:
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» pianificazione urbanistica;
» mobilita sostenibile;
e aree marine protette.

Il Forum halavorato alternando riunioni plena-
rie e di gruppo giungendo cosi ala definizione
degli obiettivi e delle azioni necessarie per fa-
vorire la sostenibilita del sistematuristico e dei
settori agricolo eittico. Nel giugno 2003 é stato
pubblicato il PdA elaborato dal Forum, che in-
dividua 27 azioni specifiche nell’ambito del tu-
rismo, dell’ agricoltura e della pesca sostenibile.
Le azioni indicate dal tavolo tematico “Agricol-
tura e pesca sostenibili” sono finalizzate a recu-
pero e dlatutela della biodiversita, alla valoriz-
zazione del prodotti tipici mediante la definizio-
nedi unmarchiodi qualita, alariduzioneddl’in-
guinamento, alla gestione dei rifiuti e infine al-
I’integrazione di turismo, pesca e agricolturanel-
letreisole.

Dal tavolo tematico “Turismo sostenibile” € in-
vece emersa la necessita di riquaificare il pro-
dotto turistico, destagionalizzando i fluss turisti-
ci, riquaificando I offerta, ottimizzando i servizi
di trasporto e promuovendo un turismo piu con-
sapevole che non s contragpponga, ma piuttosto
collabori, ala tutela degli ecosistemi e alla ge-
stione delle risorse.

Allaluce dell’ esperienza maturata e in seguito
alle molteplici attivita di informazione e sensi-
bilizzazione sul percorsodi A21L intrapreso dalla
Provinciadi Napoli, nell’ aprile 2003 si e giunti
al’ attivazione del primo Forum provinciae. In
guesta occasione sono stati spiegati ai parteci-
panti gli obiettivi elefinalitache si dovraporre
il Forum e sono stati costituiti i tavoli tematici
che lavoreranno nel prossimi mesi:

* ambiente e territorio;

* economiae lavoro;

e sociditaequaitadelavita.

Progetti avviati

LaProvinciadi Napoli haattivato numeros pro-
getti che, se pur coerenti con i principi dello svi-
luppo sostenibile, non sono stati inclus diretta
mente nel processo di A21L: S tratta, in partico-
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lare, di progetti finalizzati allatutela della biodi-
versita, alavalorizzazione delle aree protette, al
controllo e a monitoraggio delle principali fonti
di inquinamento, allatuteladellefasce deboli del-
la popolazione e della coesione socide.

Progetto CLEAR

LaProvinciadi Napoli hapartecipato positivamente
a progetto CLEAR, per ladefinizione di una me-
todologiache consentadi implementaredl’ interno
degli Enti locali un sstemadi contabilita ambien-

tae. Nel giugno 2003, laProvinciahapresentatoil
suo primo bilancio ambientale che fornisce dati e
informazioni sulle spese ambientali assunte dal-
I’ Amministrazione, sull’impatto ambientale delle
politiche attuate e sulle prioritaperseguitedall’ En-
te. 1l bilancio ambientae pud essere considerato
un efficace strumento per la valutazione ddll’im-
pegno con cui I’ Ente persegue la propria politica
ambientale e per la verifica dei risultati prodotti,
rispondendo ale esigenze di trasparenzae parteci-
pazione tipiche del process di A21L.



ProviNnciA DI RIMINI

Inquadramento territoriale

LaProvinciadi Rimini si estende su una superfi-
cie territoriale di 533,67 km?, in cui risiedono
272.676 abitanti (ISTAT, 2001), con una densita
di popolazione pari a511 abitanti/km?, valore su-
perioreaquellodi tutteleatre Provincedell’ Emi-
lia=Romagna.

Si tratta di una delle aree turistiche piu impor-
tanti d’ Europagraziealapresenzadi 2770 strut-
ture ricettive, concentrate prevalentemente sui
32,8 kmdi costa. Durante la stagione estival’in-
cidenza della popolazione sul territorio aumenta
notevolmente: nel 2000 sono stati registrati
2.661.000 arrivi e 15.823.000 presenze. | flussi
turistici rappresentano quindi un fattore di pres-
sione determinante per lasostenibilitaambienta-
le dell’intera area provinciale, soprattutto in re-
lazione all’ uso delle risorse (acqua ed energia),
allaproduzionedi rifiuti edi emissioni inquinanti
e alamobilita

Processo di Agenda 21 L ocale

Per orientare 1o sviluppo dell’area in un’ ottica
sostenibile, laProvinciadi Rimini haaderito ala
Cartadi Aalborg nel marzo 1999, iniziando cosi
il percorso di A21L. Daquel momento I’ Ente ha
assunto il compito di promuovere e attivare il
processo su tuttoiil territorio provinciale, coordi-
nando e sostenendo le iniziative intraprese nel-
I"ambito delle politiche di sviluppo sostenibile.
Come organo di supporto é stataistituita presso
la Provincia la Segreteria Tecnica di coordina-
mento cui sono state affidate le attivita di infor-
mazione e sensibilizzazione preventive all’ atti-
vazionedel Forum. A livello piu generale, laPro-
vinciasi eimpegnataadiffondere laculturadel-
lasostenibilitasututtoil territorio, avviando pro-
getti e attivita basati su meccanismi di gov-
ernance, promuovendo ladiffusionedi un approc-
ciointegrato alle problematicheambientali e ade-
rendo alleiniziative e ai network nazionali e in-
ternazionali coinvolti nellaricercaper lo svilup-
po sostenibile.

Nel 2000 ¢ stato pubblicato il primo RSA della
Provinciadi Rimini che prende in considerazio-
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ne le principali problematiche ambientali: |’ uso
dellerisorse (ciclo delle acque, consumi energe-
tici, ambiente naturale e paesaggio), le fonti ei
livelli di inquinamento (qualita dell’ aria, uso e
stato del suolo, qualita delle acque costiere, mo-
bilita, rifiuti, rumore, radioattivita e radiazioni
ionizzanti, radiazioni non ionizzanti) eladifesa
dell’ambiente naturale (ambiente naturale e pae-
saggio, ambiente urbanizzato); sono analizzate
inoltre le attivita produttive di maggior impatto
per I’ areaconsiderata, quali agricolturaeturismo.
Il Rapporto fornisce anche un quadro sintetico
di tutti gli indicatori utilizzati riportando per cia-
scuno di informazioni riguardanti I’ andamen-
to nel tempo, il rispetto della normativa, il rap-
porto con la media nazionale o europea, nonché
una valutazione sintetica del valore attuale del-
I’indicatore considerato (stato della risorsa, en-
tita delle pressioni esercitate o delle risposte in
atto). Inoltre, la Provincia ha messo a disposi-
zione del Comuni impegnati nella stesura di un
proprio RSA una guida online per la selezione
degli indicatori, secondo il modello PSR, con i
relativi dati giadisponibili per ciascun Ente.

Il 22 giugno 2002 si é tenuta la prima sessione
plenaria del Forum provinciale durante laquale
sono stati definiti i tavoli tematici che avrebbero
lavorato nei mesi successivi per I’ elaborazione
del PdA, quali:

» economialocale;

* risorse ambientali e territoriali;

* societae cultura

La Provincia di Rimini ha voluto fin da subito
dare a processo di A21L una connotazione for-
temente operativaaffidando a Forumil compito
di definire un PdA che identificasse azioni con-
crete, realizzabili sul territorio locale, e che fos-
se orientato all’ attivazione di specifici progetti
pilota, valutabili sulla base degli obiettivi e del
risultati raggiunti. L’ Amministrazione harileva-
to gli aspetti positivi e negativi di tale approc-
cio: se da una parte presenta il limite di ridurre
fin daprincipio il campo d’azione del Forumin
base ai temi selezionati, rischiando di compro-
mettere il livello di coinvolgimento del parteci-
panti, dall’ altra esso permette di programmare e
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realizzarein breve tempo azioni condivise eim-
prontate alla sostenibilita, dimostrando la con-
cretezza e |’ efficacia dell’ A21L come processo
partecipato finalizzato all’ azione.
Nel settembre 2002 il Forum s € riunito per il
workshop “Rimini provinciasostenibilenel 2012”,
realizzato sulla base della metodologia EASW,
duranteil quale é stata definita unavisione comu-
ne sullo sviluppo della Provincia di Rimini nel
prossimi dieci anni. Intale occasione, inoltre, sono
emerse numerose proposterelative agli obiettivi e
ale azioni da sottoporre all’andis de tavoli te-
matici nel mes SUCCeSSIVi.
Prendendo spunto dalleindicazioni rilevate duran-
teil workshop, sono stati definiti i progetti dasvi-
luppare durante le riunioni di gruppo, indicando
per ciascuno di questi: gli obiettivi (generai e spe-
cifici), gli strumenti eleazioni daintraprendere, i
target prefissati, gli indicatori di monitoraggio, i
costi previsti e le relative fonti di finanziamento,
lefas ei tempi di lavoro, i ruoli ele responsabili-
ta degli attori coinvolti nel progetto, il grado di
fattibilita delle azioni proposte, i potenziali osta-
coli daaffrontare.
Il lavoro del Forum si e svolto attraverso un pro-
Cesso parteci pato, che ha portato nel giugno 2003
alla stesura definitiva del PdA, comprensivo di
40 obiettivi, per i quali sono stateindividuate 120
azioni e 4 progetti pilota.
In particolare i progetti pilota proposti sono:
 valorizzazione delle risorse ambientali e cul-
turali lungo le aste fluviai (tavolo tematico
“Risorse ambientali eterritoriali”);
* bonifica delle acque di transizione (tavolo
tematico “ Risorse ambientali e territoriali”);
* “Bagnino sostenibile’ (tavolo tematico “ Eco-
nomialocale’);
e “Latua scuola per una citta sostenibile”’ (ta-
volo tematico “Societa e cultura’”).

Per ciascuna azione descritta nel PdA sono state
indicate le connessioni esistenti con le politiche
ei progetti giaattivati dall’ Ente sul territorio pro-
vinciadle. La Provincia di Rimini, infatti, & stata
promotrice di molte iniziative orientate alla so-
stenibilita anche prima dell’ avvio del processo
di A21L.

Progetti avviati

“Bagnino sostenibile”

Latempestivarealizzazione del progetto “ Bagni-

no sostenibile” puod essere considerata un esem-

pio del carattere prettamente operativo attribui-

to a PdA proposto dal Forum. Rispondendo a

uno degli obiettivi individuati durante il lavoro

dei tavoli tematici, relativo alla necessita di in-

crementare |’ utilizzo di tecnologie innovative e

sostenibili negli stabilimenti balneari, il Bagno

Giuliadi Riccione e stato dotato di:

* unimpianto fotovoltaico e solare per il rispar-
mio energetico;

* un sistema di ricircolo delle acque per il ri-
sparmio idrico;

* unsistemadi raccoltadifferenziata;

e unsistemadi informazione sullaqualitadelle
acque di balneazione.

Scopo ultimo del progetto é stato quello di valu-

tare gli effetti benefici derivanti dalla gestione

sostenibile delle risorse all’ interno di uno stabi-

l[imento balneare, misurando in particolarei van-

taggi economici per gli operatori del settore.

Turismo sostenibile

LaProvincias e fortemente impegnata per im-
plementare la sostenibilita del settore turistico,
attivando nel 2000, in partnership con lacittadi
Calvid, il progetto LIFE-Ambiente “ Strategie e
strumenti per un turismo sostenibile nelle aree
costiere del Mediterraneo”. Tale progetto e stato
finalizzato alapianificazioneintegratadelle de-
stinazioni turistiche di massa e ala definizione
delle linee guida per il potenziamento delle per-
formance ambientali dei servizi turistici. Nel
marzo 2003 la Provinciasi e cosi aggiudicatail
primo premio europeo per il turismo sostenibile
“Carmen Diez De Rivera’ .

Nel 2001 si e tenuta a Rimini la Conferenzaln-
ternazionale sul Turismo Sostenibile, allo scopo
di individuare politiche e strumenti adatti a pro-
muovere una gestione sostenibile del turismo
nelle aree costiere di grande affluenza, coinvol-
gendo in questo percorso tutti gli attori del setto-
re. La Conferenza ha portato alla stesura di una
dichiarazione di intenti: laCartadi Rimini per il
Turismo Sostenibile, in cui sono raccolte le rac-



comandazioni e le proposte emerse durante il
convegno, come risultato del confronto trale di-
verse esperienze e metodol ogie applicate fino a
guel momento.

Certificazione ambientale

Nel 2000 e stato intrapreso il percorso di certifi-
cazione ambientale dell’ Ente, secondo le norma-
tive tecniche definite dallo standard 1SO 14001;
dal 1999, inoltre, laProvinciahaistituito un ban-
do per la concessione di finanziamenti alle im-
prese che adottino un Sistema di Gestione Am-
bientale per la certificazione della qualita am-
bientale.

Mobilita sostenibile

Molti sono stati gli sforzi mostrati anche nell’ am-
bito della mobilita sostenibile, con azioni di po-
tenziamento della rete ciclabile provinciale e
I"istituzione di un servizio di car sharing.
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Nel corso del 2000 sono stati finanziati e attivati
I progetti per la realizzazione di quattro piste
ciclabili con un’importante valenza turistico-
ambientale, per una spesa complessiva di circa
600.000 euro. Dopo lafase sperimentale condot-
ta durante |’ estate 2002 presso i Comuni di Ric-
cione e Cattolica, a partire dal marzo 2003, il car
sharing e stato proposto sull’intera riviera
riminese, coinvolgendo nell’iniziativa residenti,
city user eturisti; in particolare, per I’ utenzarturi-
stica, il servizio € adisposizione dei clienti degli
alberghi che aderiscono dl’iniziativa

Educazione ambientale

Nel 2000 laProvinciadi Rimini haaderito a pro-
grammalNFEA (INFormazione EducazioneAm-
bientale) per larealizzazione di iniziative e pro-
getti riguardanti |’ educazione ambientale e atale
scopo ha igtituito il Coordinamento provinciale
dellaRete del Centri di Educazione Ambientale.
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Provincia DI TORINO

Inquadramento territoriale

La Provinciadi Torino ha una superficie di 6830
km?, pari a piu di un quarto dell’intera Regione
Piemonte. Il territorio risulta morfol ogicamente
molto vario e puo essere suddiviso in: fascia di
pianura (27%), fascia collinare (21%) e fascia a-
pina (52%). La popolazione complessiva é di
2.215.769 abitanti (ISTAT, 2001), ripartiti in un
numero elevato di Comuni (315), ma concentrati
per lamaggior parte a Torino e nei Comuni della
cintura metropolitana

|| territorio provinciale équindi molto vasto ed ete-
rogeneo. L’ area metropolitana, ancora a vocazio-
ne prevalentementeindustriae, éinfatti densamen-
te urbanizzata e caratterizzata dalla presenza di
vaste aree dismesse 0 degradate darecuperare. Per
contro s registralapresenzadi vaste zone agrico-
le (sempre piu votate a produzioni “di qualitd’) e
territori montuos avocazione preval entementetu-
ristica. Il patrimonio naturale dellaProvinciadi To-
rino e in larga parte sottoposto aregime di tutela.
Per valorizzare ulteriormente |e zone tutel ate sono
state intraprese azioni volte a creare un sistemadi
connessione frale varie aree.

Processo di Agenda 21 Locale

LaProvinciadi Torino € insieme con laProvincia
eil Comunedi Modenaeil Comunedi Pavia, trai
fondatori del Coordinamento delleAgende21Lo-
cali Italiane (1999).

Trale specificita dell’ Agenda 21 della Provincia
emerge il coinvolgimento nel processo degli otto
Peatti Territoriali che interessano I’ intero territorio
provinciae. |l Patto Territoriale € un accordo tra
soggetti divers per I’ attivazione di un programma
di interventi nel vari settori produttivi e nell’ appa-
rato infrastrutturale. Nei Patti sono quindi coin-
volti — oltre a Comuni e Comunita Montane — or-
ganizzazioni, associazioni ed Enti in rappresentan-
zadelleforze economico-sociali presenti sul terri-
torio. LaProvinciahainoltre definito un Protocol -
lod Intesaconil Comunedi Torino, a finedi sanci-
re una partnership nella costruzione del processo
di A21L.

Rilevante & anche I'iniziativa dell’ Associazione

Torino Internazionale (costituita da Provincia,
Comuni dell’ areametropolitanatorineseedivers
soggetti sociali e imprenditoriali) che nello svi-
luppo del proprio Piano Strategico haaccolto di-
verse proposteindividuate dallaPropostadi PdA
del Comune di Torino.

LaProvincia, primaancoradi aderire alaCarta
di Aalborg (ottobre 1998), avevagiaimpostato e
avviato varieiniziative volte amigliorare le ca-
pacitadi gestione eintervento in campo ambien-
tale, quali I'implementazione delle attivita di
monitoraggio e di controllo dell’ambiente e di
programmazione e gestione dei rifiuti e delleri-
sorse idriche.

Nel marzo 1999 sono stati presentati I'RSA (ar-
ticolato sulla base degli Indicatori Comuni Eu-
ropei) elaprimapropostadi PdA per la sosteni-
bilitaambientale. Contestualmente all’ analis del-
le componenti ambientali, sono stati considerati
anchefattori di pressione e possibili strategie per
lo sviluppo sostenibile.

Il Forum provincidedi Agenda21 e stato itituito
(con deliberazione dellaGiuntaProvinciale) il 26
aprile 2000; si époi riunito in sedute plenarie (nel
corso delle quali, tra |’ atro, € stato presentato il
“Rapporto intermedio sulle attivita di concerta-
zione”, 8 giugno 2001) e in incontri dedicati alle
diverse categoriedi attori, articolati per argomen-
to (mohilita, territorio, produzione e consumi, coe-
sione sociale) e per territorio (Patti Territoriai e
AreaMetropolitana). Gli incontri con i Patti Ter-
ritoriali hanno portato alla definizione e sottoscri-
zione di protocolli di sostenibilita (approvati dal-
la Giunta Regionale il 15 gennaio 2002).

L’ attivita del Forum ha portato a calcolo e dla
valutazione dellI’ impronta ecol ogica degli abitan-
ti della Provincia di Torino (maggio 2001), non-
chéalladefinizionedi un sistemadi indicatori (ba
sato sul modello PSR) per valutare |o stato delle
pressioni e delle risorse ambientali e le loro ten-
denze evolutive.

Il PdA, approvato dal Forum il 18 gennaio 2002,
risulta strutturato in 4 assi strategici:

1. lasostenibilitadel process produttivi edi con-

sSumo;



2. lasostenibilita dei modelli insediativi e di uso
del territorio;

3. lasogtenibilita del sistemadei trasporti;

4. lacoesione sociale come e emento fondante di
un processo di sostenibilita

Per ogni asse strategico, il Piano mette in evi-

denzaobiettivi generali, aloro voltaarticolati in

obiettivi specifici. Per ciascun obiettivo specifi-

co vengono esplicitate indicazioni per la tradu-

zione dell’ obiettivo in strumenti concreti, quali:

* lelineed azione giain corso o di futura atti-
vazione;

* il collegamento ad altri obiettivi in qualche
modo sinergici;

* il riferimento ai progetti gia avviati;

» (gliindicatori volti averificareil livellodi rag-
giungimento dell’ obiettivo.

Nel periodo aprile-maggio 2003 si e svolto il
wor kshop per laredazione del Rapporto sullo stato
dellasogtenibilita, ovvero un ciclo di incontri fina-
lizzato a supportare sal’ attuazione, sail monito-
raggio degli effetti del PdA per la sostenibilita. 11
lavoro del workshop ha inoltre prodotto le prime
va utazioni qualitative sull’ attuazione del PdA.

Progetti avviati

| progetti avviati per attuare gli obiettivi individua-
ti dal PdA sono piu di 50. A titolo di esempio ven-
gono qui trattati quelli ritenuti piu significativi.

“Strumenti per la qualita ambientale delle aree
industriali in Provinciadi Torino”

Il progetto s pone lo scopo di individuare le aree
indugtriai (presenti e in fase di realizzazione) nei
distretti territoriali del Canavese e del Pinerolese,
eseguire analis qualitative e quantitative sullo sta-
to di tali aree, con eventudi ipotes di rilocalizza-
zione, edefinireformedi finanziamento per arriva
red|’ individuazionedi un progetto pilotaper larea-
lizzazionedi strutturetecnol ogichefindizzatea mi-
glioramento della gestione ambientale (ottimizza-
zione dellagestione dei consumi energetici, idrici,
dei rifiuti ecc.). Le informazioni raccolte saranno
inserite al’interno del Sistema Informativo della
Provincia di Torino e costituiranno la base per la
predisposizione di un sistema interattivo di acces-
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S0 a dati adisposizione delle Amministrazioni lo-
cali e degli operatori del territorio.

“Sostenibilita ambientale delle piccole e medie
imprese”

Il progetto s rivolge ale piccole e medie imprese
(PMI) edleimpreseartigianees ponecomeobiet-

tivo laricerca di modalita e strumenti innovativi

che consentano di superareledifficoltadi gestione
ddlleimprese stesse nei confronti dei piu noti stru-

menti operativi di gestione ambientale. Ci S pre-

figge |’ obiettivo di portare d conseguimento della
Certificazionel SO 14001 15imprese, di effettuare
I’ Andlis Ambientaleedi definireobiettivi ambien-
tali suameno 20 imprese; costruireun disciplinare
di buonaprass ambientale per leimpreseartigiane
eper le piccole medieimprese, cheinfasedi pro-
getto verra testato su 20 imprese e in seguito su
tutte le altre.

Accordo volontario per la promozione e la dif-
fusione di sistemi di gestione ambientale

L accordo volontario s proponel’ obiettivo di dif-
fondere la conoscenza dei Sistemi di Gestione
Ambientale certificati, incrementare il numero
degli stessi, agevolare lagestione dei Sistemi da
parte delle organizzazioni gia certificate. Si as-
sume come obiettivo quantitativo dell’ accordo
il raggiungimento entro il 2005 di almeno 300
organizzazioni certificate nella Provinciadi To-
rino e di una piu significativaincidenza numeri-
ca delle organizzazioni che adottano il logo
EMAS.

“Ripristino e mantenimento delle connettivita
ecologichein bassaVal di Susa’

L’ ARPA Piemonte ha intrapreso un’iniziativa
di studio delle reti ecologiche nella bassa Val
di Susa, ossiain un contesto ecogeografico la
Cui connettivita e piuttosto compromessa. Sono
stati individuati sette corridoi ecologici trasver-
sali e uno longitudinale corrispondente all’ as-
se vallivo della Dora Riparia. L’ipotesi di la-
voro prevede una collaborazione operativatra
ARPA, Parco Orsiera Rocciavre, Riserva na-
turale di Chianocco, Comunita Montana e Co-
muni insistenti su tali “corridoi”, al fine di
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gestire in modo omogeneo gli interventi sulla
singola areg; il progetto € incentrato sull’ ana-
lisi di fattibilita e sull’avvio della sperimenta-
zione di interventi acarico del paesaggio rura-
le, sulla diffusione di buone pratiche agricole
atutela della biodiversita, sulla riduzione de-
gli “effetti barriera” causati dalle infrastruttu-
reesuinterventi di ripristino e naturalizzazione
(con eventuali modifiche degli strumenti urbani-
stici).

Progetto integrato d’ area “ Torino Sud”

Il progetto & promosso dal Patto Torino Sud e s
pone I’ obiettivo di completare aree industriali e
recuperare edifici dismessi, nonché di valorizza-
reil patrimonio storico, architettonico e naturali-
stico creando un circuito di fruizione che favori-
scalo sviluppo delle attivita turistico-ricettive e
le produzioni tipiche. Andranno inoltre sviluppa
ti parchi e aree verdi e diffus sistemi integrati e
biologici ne cicli produttivi dell’ agricoltura.



ProvINCE DELL’ ABRUZZO

Inquadramento territoriale

L’ Abruzzo (1.475.071 abitanti, ISTAT, 2001) e
unaregione dell’ Italia centrale, con una superfi-
cieterritorialedi 10.794 km?, che comprende quat-
tro Province: L’Aquila (303.514 ab.), Chieti
(390.529 ab.), Pescara (295.138 ab.), Teramo
(292.102 ab.).

La maggior parte della superficie territoriale re-
gionale (65,1%) é occupatadamontagna, il 34,9%
da collina. Risulta assente una vera e propria pia
nura. Il territorio delle quattro Province é suddivi-
S0 in zone atimetriche profondamente differenti.
Inparticolare, laProvinciadell’ Aquila(cheel’ uni-
caanon avere unafasciacostiera) éintegralmente
caratterizzata dalla montagna, in quella di Chieti
prevale la collinamentrein quelle di Pescara e di
Teramo montagna e collina s equivalgono.

L’ Abruzzo ha una densita abitativa relativamen-
te bassa (soprattutto nella Provincia dell’ Aquila).
Il sistema economico delle quattro Province &
caratterizzato daunadisoccupazionerel ativamen-
te contenuta e da un PIL pro capite in crescitae
di poco inferiore alla media italiana. Particolar-
mente sviluppato (soprattutto lungo la costa) ri-
sultail settoreturistico, mentreil settore agricolo
denota una debolezza strutturale causata dalle
modeste dimensioni aziendali e dalla bassa pro-
duttivita. Lazonamontuosainterna (in particola-
requindi laProvinciadell’ Aquila) é caratterizza-
tadaunasostanziale marginalitd, con un’ agricol-
tura particolarmente estensiva, un tasso di disoc-
cupazione piu elevato rispetto alla media regio-
nale, una minore qualificazione professionale
degli addetti al ciclo produttivo. Un punto di for-
za e rappresentato dalla presenza di risorse am-
bientali e naturalistiche di grande valore (fra tut-
teil Parco Nazional e dell’ Abruzzo), che puo rap-
presentare un elemento strategico per |o sviluppo
delle aree interne piu marginali.

Processo di Agenda 21 L ocale

La peculiaritadel processo di A21L delle Provin-
ce dell’ Abruzzo consiste nella cooperazione che
S € venuta a creare trai quattro Enti che stanno
portando avanti il processo in stretta interdipen-
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denza. Nél gennaio 2001 é stato, infatti, congiun-
tamente approvato un Protocollo d'Intesa tra le
quattro Province che s sono impegnate, in consi-
derazione delle esigenze e delle peculiaritacomu-
ni, a collaborare per portare avanti il processo di
A21L. Dal punto di vista organizzativo S e deci-
so di costituire un Comitato di Indirizzo (costitui-
to dagli Assessori all’ Ambiente e avente compiti
di promozione delle iniziative relative ad A21L,
nonché di attivazione dei tavoli di concertazione
con atri Enti) e un Comitato Tecnico (costituito
da referenti nominati dalle singole Amministra-
zioni e avente funzioni relative al’ attivazione
dello scambio di informazioni tra le Province e
ala definizione delle modadita di attivazione del
Forum ede PdA).
Ogni Provincia ha successivamente aderito ala
Cartadi Aalborg e organizzato, nel maggio 2002,
un seminario di lancio, che ha rappresentato il
momento di avvio di unapit ampiafasedi coin-
volgimento; a seminario hanno partecipato rap-
presentanti di 4 diversi gruppi sociali: cittadini,
imprese, tecnici e Amministratori pubblici.
| Forum provinciali sono stati attivati fra mag-
gio e giugno 2002; sono stati invitati a parteci-
parvi rappresentanti della comunitalocale e del
mondo produlttivo, trai quali associazioni di con-
sumatori, associazioni ambientaliste, sindacati,
gruppi d'interessi, ordini professionali, associa-
zioni di categoria, aziende ed Enti pubblici e pri-
vati, gia coinvolti nel seminario di lancio.
Nei Forum generali sono stati proposti agli stake-
holder i seguenti tavoli tematici:
1. eettromagnetismo, energia, telecomunicazioni;
2. sistemaproduittivo, industria, commercio, ser-
vizi;
3. struttura urbana, mobilita, trasporti;
4. biodiversita, paesaggio, agricoltura, parchi,
turismo.
Ciascuna Provincia puo affiancarne altri indivi-
duati dal Forum erelativi atemi specifici.

L’ aspetto innovativo del processo e cogtituito dai
Forum interprovinciali. Composti da rappresen-
tanti dei vari Forum provinciali, hannoil compi-
to di armonizzarele prioritaambientali, gli obiet-
tivi egli indicatori elaborati da ogni Forum pro-
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vinciae. Lafinalitadi tale azione é quelladi de-
finire possibili percorsi operativi che permetta-
no di intervenire in maniera adeguata e coordi-
nata su ambiti che travalicano i confini provin-
cidi. L'individuazione di comuni indicatori e
obiettivi facilitainoltre il compito di quegli or-
ganismi sovraordinati chiamati a pianificare e
programmare azioni, quali laRegione, I’ Autori-
tadi Bacino, i Parchi Nazionali. L’ ulteriore aspet-
to positivo della cooperazione mediantei Forum
interprovinciai consisteranell’ elaborazione di un
RSA che interessera tutto il territorio regionale
in quanto risultera dall’integrazione dei quattro
Rapporti provinciali.

Nel corso di ciascun Forum provinciale sono
emerse le problematiche davalutare ai fini della
redazione dell’ RSA. Successivamente, a ciascu-
na problematica evidenziata sono stati abbinati
indicatori adatti amisurarnel’ entita. Tali indica-
tori (del tipo PSR) sono stati oggetto di valida-
zionenel corso del Foruminterprovinciali a fine
di giungere al’individuazione di quelli comuni
alle redta delle quattro Province. Gli RSA di
Chieti e Teramo sono stati pubblicati nell’ estate
del 2003, mentre quelli di Pescarae dell’ Aquila
sono attualmente in corso di redazione.

Progetti avviati

Benché il grado di maturazione del processo non
Sa particolarmente avanzato, grazie a lavori del
Forum sono date gia avviate acune iniziative di
rilievo. A livdlo interprovincide s segndail pro-
getto “ Appennino Parcod Europa’ (APE) che, pur
essendo partito primadel |’ attivazione del processo
di A21L (nel dicembre 1995), € entrato afar parte
degli argomenti trattati dal Forum. Si tratta di un
programmadi intervento su scalanazionale che, a
partiredal sstemadellearee protette, s proponedi
sperimentare una politica di sviluppo sostenibile
incentrata sullaconservazione dellanatura, nonché
di avviaresoluzioni coordinate per redizzarel’ obiet-
tivo dd riequilibrio territoriaefondato sull’ uso so-
stenibile dellerisorse ambientai, paesistiche e sto-
rico-culturali. Rilevante risultaancheil coinvolgi-
mento nel processo del Petti Territoriali presenti nel
territorio regionae.

Le Province dell’ Abruzzo hanno inoltre presen-

tato, nell’ ambito del Piano dell’ Attivita2000 del
Programma Operativo Regionale, una proposta
formativa denominata “ Esperto nella attivazio-
ne e gestione di processi di A21L", rivoltaadi-
rigenti delle Pubbliche Amministrazioni.

Di seguito si segnalano i progetti di interesse

provinciale ritenuti piu rilevanti:

* educazione ambientale: I’ Amministrazione
Provincialedell’ Aquilahaattivato seminari di
educazione ambientale per gli studenti delle
scuole medie superiori. || programmaeincen-
trato soprattutto sulla diffusione del concetto
di sostenibilitadello sviluppo nell’intero terri-
torio provinciale;

* recupero e valorizzazione dei rifiuti: la Pro-
vinciadell’ Aquilahainvestito circaun milio-
nedi euro nell’ambito del potenziamento del-
laraccoltadifferenziataper garantireai Comuni
del territorio provinciale concreti aiuti per |’ at-
tivazione €0 il potenziamento della stessa;

» Parchi fluviali: laProvinciadell’ Aquilahafi-
nanziato alcuni progetti nei Parchi fluviali dei
fiumi Aterno, Sagittario e Giovenco;

» promozione dell’ agenda scolastica europea:
I"agenda, creatain collaborazione tra la Pro-
vinciadi Chieti ele cittadi Barcellona (Spa-
gna), Malmd (Svezia) e Tallinn (Estonia), &
destinata agli studenti delle scuole superiori,
e contiene, oltre agli aspetti piu rilevanti del
processo di A21L, una descrizione aggiorna-
ta della situazione sociale e ambientale mon-
diale. Il fine & quello di sensibilizzare la po-
polazione studentesca ai principi dell’ Agen-
da 21, nonché di stimolare iniziative indivi-
duali e collettive da parte degli studenti per
informare il proprio contesto di riferimento
sui principi della sostenibilita;

* progetti sulla gestione sostenibile dei rifiuti:
la Provincia di Chieti si pone |’ obiettivo di
portare la raccolta differenziata al 40%; ha
inoltre attivato un progetto per lagestione so-
stenibiledei rifiuti prodotti dagli operatori tu-
ristici della costa;

* progetto di costituzione di un quartiere soste-
nibile nel Comune di Ortona (CH);

* programmadi attivazionedel processodi A21L
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nellaComunitaMontana“ Medio Vastesg”’ (CH); * studio sulla produzione di energia geotermi-
studio sullacaratterizzazione anemologicadel ca: lostudio, relativo alaProvinciadi Teramo,
territorio della Provincia di Teramo: |o stu- s ripropone di valutare lapossibilitadi offer-
dio, effettuato dall’ENEA, ha portato al’in- te di energia geotermica, di studiare le possi-
dividuazionedi “giacimenti eolici”, per i quali bili applicazioni e’ impatto ambientale di un
ein fase di predisposizione il progetto preli- impianto, con valutazione di costi, benefici e

minare per |'installazione di impianti eolici; tempi di ammortamento.
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5.2 Casi europei

CiT1A DI CALVIA (SPAGNA)

Inquadramento territoriale

La citta di Calvia si trova a sud dell’isola di
Maiorca, nell’ arcipelago delle Baleari; s estende
suunasuperficiedi 145km?, in cui risiedono circa
40.000 persone. Coni suoi 55 km di costa, laloca
litarappresentaunadelle pit importanti mete turi-
stiche delle isole Baleari, accogliendo ogni anno
pitdi 1,6 milioni di turisti.

Processo di Agenda 21 L ocale

Agli inizi degli anni Novantalacittadi Calvig, in
collaborazione con il Ministero del Commercio e
del Turismo, consapevole dell’ insostenibilita del
modello turistico fino a quel momento operante,
ha dato avvio a un processo d’innovazione nella
sceltadelle politiche di sviluppo turistico elocale,
iniziando il percorso di A21L. Le forti pressioni
ambientali, generate dall’ intenso sviluppo turisti-
CO registrato nel decenni passati, avevano deter-
minato impatti rilevanti sull’ ambiente e sul pae-
saggio, compromettendo il prestigio turistico del-
I’area. Nel 1995 enatacosi I’ A21L di Calvid, chia-
mata “Missione Possibile’.

In brevetempo é stato istituito il Forum e si sono
costituiti i tavoli tematici, affiancati daun’ assem-
blea popolare alla qual e hanno partecipato piu di
6000 cittadini, quas il 30% della popolazione
adulta.

I Forum, sempre nel 1995, ha approvato la co-
piadefinitivadell’ RSA per lacittadi Calvia, cui
hanno lavorato tecnici comunali, unaventinadi
esperti e piu di centocinquanta persone rappre-
sentative della societa civile. Per la stesura del-
I”"RSA sono stati utilizzati piu di 750 indicatori e
|a pressione antropica é stata considerata uno dei
fattori di criticita dello sviluppo locale. In parti-
colare, il rapporto é articolato in sei aree temati-
che e ventisette settori di riferimento ed e stato
elaborato prendendo in considerazione non solo
|la situazione attual e, ma anche costruendo possi-
bili scenari che rappresentassero la situazione
futura, qualora, daun lato, non si fosse agito per
bloccare letendenze di degrado in atto, dall’ altro

ci fosse stato un cambio di tendenzanelle strate-
giedi sviluppo.
| risultati dell’indagine hanno fotografato una
realtalocal e piuttosto criticapoiché, pur eviden-
ziando la buona situazione economica e sociale
dellalocalita, hanno messo in evidenzalagravi-
tadel degrado ambientale e lafragilitadel setto-
re turistico.
Sulla base delle criticita emerse, gli attori coin-
volti nel processo di A21L hanno definitoil PdA
medianteil quale orientarelo sviluppo di Calvia
verso la sostenibilita. Il Piano é organizzato in
undici linee d azione, articolate in quarantaini-
ziative rappresentative delle idee e delle propo-
ste concrete elaborate per uno sviluppo locale
sostenibile:

* ridurre e contenere la pressione antropica e
favorireunariqualificazioneintegrale del ter-
ritorio, in particolare delle coste;

« favorirel’integrazione, laconvivenzaelaqua
lita della vita della popolazione residente;

» preservare il patrimonio naturale, terrestre e
marittimo e favorire la creazione di un’ eco-
tassaturistica, alivello regionale, finalizzata
afinanziare le azioni atutela dell’ ambiente;

» preservare lerisorse idriche e le acque mari-
nedi Cavig

* recuperare il patrimonio storico, culturale e
naturale;

» implementarelariqualificazioneintegraledel-
le aree urbane abitate dai residenti edi quelle
turistiche;

* migliorare lacitta di Calvia come meta turi-
stica, favorendone la crescita in termini piu
qualitativi che quantitativi;

* migliorarei trasporti pubblici, favorirelo svi-
luppo di isole pedonali e lacostruzione di pi-
ste ciclabili;

* introdurre unagestione sostenibile dei settori
ambientali chiave: acqua, energia e rifiuti;

* investire nelle risorse umane e nella creazio-
ne di un’economia locale piu dinamica e di-
versificata;

 innovare le modalita e le logiche di governo
locale, ampliando gli spazi ei progetti in cui
possarealizzarsi lacollaborazione trapubbli-
Co e privato.



Progetti avviati

In seguito alla pubblicazione del PdA, in breve
tempo sono stati attivati i progetti per la realiz-
zazionedi quindici azioni ritenute prioritarie. Tra
gueste sicuramente la piu innovativa ha riguar-
dato I’ elaborazione di un nuovo Piano Generale
di Gestione del territorio, che ha reso non piu
urbanizzabili oltre 1600 ettari di suolo; cio in
pratica ha comportato la drasticariduzione delle
licenze annuali di costruzione eI’ emanazione di
nuove ordinanze in favore dello sviluppo di mo-
dalitainsediative ecosostenibili.
Comericonoscimento dell’ impegno dimostrato per
promuoverepolitichedi gestionedd territorio orien-
tate allasostenibilita, nel 1997 lacittadi Caviaha
vinto, insgeme con le citta di Stoccolma e Heiddl-
berg, il premio “ Citta europee sostenibili”.

Osservatorio sullo Sviluppo Sostenibile e sulla
QualitadellaVitaaCavia

Al fine di monitorare e valutare il grado di im-
plementazione erealizzazione degli obiettivi de-
finiti nel PdA, e stato istituito un Osservatorio
sullo Sviluppo Sostenibile e sulla Qualita della
Vitaa Calvi&; esso offre un’informazione perio-
dica (triennale), sintetica e semplice sullo stato
di attuazione dell’ Agenda 21 Locale a Calvia,
utilizzando gli indicatori prescelti come riferi-
mento, attribuendo un punteggio dalal0emet-
tendo in evidenza le relazioni tra la situazione
presente e quella passata, nonché le tendenze di
medio e lungo periodo.
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Laprimavalutazione disponibileriguardail pe-
riodo che vadal 1999 al 2000, mentre la pubbli-
cazioneriferitaa secondo triennio é previstaper
lafine del 2003.

Il quadro generalefotografato nel bilancio inter-
medio dei primi tre anni di A21L harilevato un
miglioramento complessivo nella gestione del
territorio, pur lasciando diverse questioni aper-
te: dei quarantasei indicatori prescelti, infatti,
nove mostravano un progresso rispetto al 1997 e
solo uno registrava un peggioramento.
Bisognaricordareinoltre che nel 2000 lacitta di
Calviahavinto il premio LASALA, il progetto
di ricercafinalizzato allavalutazione dei progres-
si compiuti alivello locale nella*® gestione urba-
na ecoefficiente” e nella definizione di “nuovi
modelli di governance urbana’ mediante i pro-
cess di A21L.

Turismo sostenibile

Nel 2000 la citta di Calvia ha attivato in part-
nership con la Provincia di Rimini il progetto
LIFE-Ambiente “Strategie e strumenti per un
turismo sostenibile nelle aree costiere del Medi-
terraneo”. Tale progetto e stato finalizzato alla
pianificazione integrata delle destinazioni turi-
stiche di massae aladefinizione dellelinee gui-
da per il potenziamento delle performance am-
bientali dei servizi turistici. Nel marzo 2003 le
due Amministrazioni si sono cosi aggiudicate il
primo premio europeo per il turismo sostenibile
“Carmen Diez De Rivera’.
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CiTTA DI HEIDELBERG (GERMANIA)

Inquadramento territoriale

Lacittadi Heidelberg si trova nel Land tedesco
del Baden-Wiirttemberg ed é situata nella valle
del Reno; ha una popolazione di circa 140.000
abitanti e una superficie territoriale di 109 km?,
urbanizzata per il 30%, occupata daforeste per il
40% e da superficie agricola per il 30%.

Il centro cittadino conserva pregevoli monumen-
ti: Heidelberg e stata dichiarata patrimonio mon-
diale dell’umanitadall’ UNESCO ed é sede della
pit anticauniversita della Germania (fondata nel
1386).

La citta attira ogni anno milioni di turisti; nume-
rosi sono quindi gli occupati nel settore dei servizi
(circa75.000). L’ attivitaturisticarisultapercio es-
sereunadelleprincipali criticitaper il sistemaam-
bientale, in particolare per quanto riguardalamo-
bilitaal’interno dellacitta. Heidelberg € anche un
importante centro di attivita industriali, con circa
18.000 occupati nel settore; S registratuttaviauna
percentuale di disoccupati sensibilmente superio-
realamediadel Land.

Processo di Agenda 21 Locale

Divers sonoi riconoscimenti consegnati allacitta
per il lavoro svolto a fine di promuovere e realiz-
zare uno sviluppo sostenibile, tra cui il premio
“Citta europee sostenibili” vinto nel 1997 (con le
cittadi Calviae di Stoccolma) e nel 2003 (con le
cittadi Odo e di Ferrara) e, frai riconoscimenti
nazionali, il premio “Turismo e Ambiente” vinto
nel 1997.

Heidelberg ha sottoscritto la Cartadi Aalborg nel
1994. | lavori relativi al’ attivazione del proces-
so di A21L sono partiti attivando un regolare ed
efficace dialogo con i cittadini: sono stati orga-
nizzati workshop e Forum tematici per il coin-
volgimento nella pianificazione locale del mag-
gior numero possibile di gruppi sociali e di rap-
presentanti della cittadinanza; e stata inoltre av-
viatauna partnership con |’ Universitadi Heidel-
berg che fornisce supporto tecnico-scientifico al
processo di A21L . Fragli strumenti di partecipa-
zionerisultaparticolarmente efficaceil Forum del
traffico che, coinvolgendo pit di 100 gruppi e as-

sociazioni, ha contribuito alla definizione del
Piano di sviluppo dei trasporti. La citta hainco-
raggiato e supportato il dialogo tra settori produt-
tivi privati e Organizzazioni Non Governative nel
cosiddetto “ Forum per il futuro”, mentrei bambi-
ni ei giovani sono stati coinvolti mediante |’ atti-
vazionedi un programmarelativo al’ A21L nelle
scuole. L’ approccio collaborativo con la cittadi-
nanza e stato inoltre supportato mediante la rea-
lizzazione di filmati sui principi e sulle pratiche
dello sviluppo sostenibile e la pubblicazione di
opuscoli informativi, comelabrochure 21 Consi-
gli sull’ Agenda 21 Locale, che illustra come al-
cuni comportamenti rispettosi dell’ ambiente pos-
sano anche apportare benefici economici.
Nel 1997 Heidelberg ha adottato il Piano per o
sviluppo cittadino, nato con lacollaborazionedella
cittadinanza per ottenere |’ integrazione nelle po-
litiche per lo sviluppo degli aspetti economici, eco-
logici e socidli. Le aree tematiche trattate sono:
occupazione, urbanistica, mohilita, materie sociali,
cooperazione regionale e cultura. Per ciascuno di
questi ambiti vengono descritti obiettivi specifici
a quali devono mirare le azioni concrete, che sa-
ranno aloro volta contemplate dai Piani settoriali
(come, per esempio, il Piano di sviluppo del tra-
sporti ele Linee guida per il turismo).
Risultano particolarmente significativi i seguenti
obiettivi individuati dal Piano:
» conservarelepeculiaritadellacittaedel pae-
saggio circostante;
 redlizzare nuove aree pedonali;
» migliorarelavivibilitadi strade e piazze;
* sviluppare un piano per |’ occupazione;
* privilegiare sistemi di trasporto piu rispettosi
dell’ambiente;
 favorire lamolteplicita culturale.

Nel 1999 e stato pubblicato il Piano Ambientale
chehalo scopo di aiutarel’ Amministrazionecit-
tadina a pianificare gli interventi di protezione
dell’ambiente. Il Piano si compone di due parti:
nellaprimaviene analizzatalasituazione di par-
tenza, mentre nella seconda vengono sviluppati
e descritti “modelli guida di pianificazione am-
bientale”.

Nel medesimo anno I’ Amministrazione cittadi-



na haistituito un Ufficio Agenda 21 Locale, che
coordinale attivitae gli attori coinvolti nel pro-
cesso, mette in atto e promuove progetti volti al-
I" attuazione del Piano per o sviluppo cittadino,
coopera alla definizione della pianificazione co-
munale e fornisce ai cittadini un servizio infor-
mazioni relativo al processo.

Nel corso del 2002 € stato presentato il Rapporto
di Monitoraggio del Piano per lo sviluppo cittadi-
no. Il report confronta gli obiettivi fissati dal Pia-
no con i risultati ottenuti nel periodo 1997-2000,
evidenziando il raggiungimento di risultati positi-
vi in divers settori. Per esempio, sono diminuite
in maniera sostanziale le emissioni di NO , & au-
mentato I’ utilizzo del trasporti pubblici (conunin-
cremento di passeggeri trasportati del 60% in 10
anni) e sono dtate costruite nuove piste ciclabili e
zone pedonali.

Progetti avviati

Il processo di A21L haportato ad avviare diverse
azioni volte apromuovere e ad applicarei princi-
pi dello sviluppo sostenibile. In particolare, sono
stati intrapresi diversi progetti a fine di ridurre i
consumi energetici e le emissioni di anidride car-
bonica: & stata avviata una politicadi incremento
dei consumi di energia “verde’ negli edifici di
scuole, asili e universita; é stata promossa un’ edi-
liziaa"emissione zero” e sono state favorite tec-
nologiedi produzione dell’ energiaelettricaabas-
soimpatto ambientale (come, per esempio, lacon-
versione di biomasse).

Lacittadi Heidelberg hainoltre applicato un ef-
ficace sistema di gestione dei rifiuti, medianteiil
qualel’ Amministrazione cittadina ha attuato una
serie di misure, quali la promozione di modalita
di eco-procurement, la costituzione di sistemi di
raccoltadifferenziatain tutti gli edifici pubblici,
lacreazionedi un’ AgenziaRifiuti elacostruzio-
nedi un nuovo impianto per il compostaggio. Tae
sistema ha permesso di diminuire del 20% i ri-
fiuti prodotti e di aumentare del 280% il riciclo
rispetto al 1990.

Heldelberg elacittain cui éstato avviato (dal 1996)
il progetto pilota per la metodologia EcoBudget®
(promossa dall’ ICLEI), che s pone I’ obiettivo di
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sperimentare la contabilita ambientale negli Enti
locali mediante larealizzazione di un bilancio am-
bientale che, d pari del bilancio economico, stabi-
liscaobiettivi di spesa per I’ anno successivo e per
il medio-lungo periodo.
Risultano rilevanti anche le azioni intraprese nel-
I’ambito sociale, avviate anche in attuazione del
progetto LANE (Local Agenda Network for
Employment), finanziato dalla Commissione Eu-
ropeaper I’ Occupazioneegli Affari Sociai eavente
lo scopo principaledi creare un collegamento ope-
rativo tralalocale pianificazioneddl’ occupazione
el progetti di sviluppo sostenibile. Tali azioni ri-
guardano principa mente:

* l’individuazione dei collegamenti fralo svi-
luppo sostenibile, lapovertaelagiustiziaso-
ciae;

* I'implementazione di attivitarelative al’ oc-
cupazione, come la creazione di posti di la-
voro per i disoccupati alungo termine (pro-
getto “Help for work™);

il miglioramento dell’ accessibilitaal servizio
di trasporto pubblico per i disabili.

Fraleazioni di promozionedei lavori di A21L e
del principi dello sviluppo sostenibile si segna-
lano in particolare:

» |igtituzione degli Agenda Days, organizzati
ogni due anni, durante i quali vengono illu-
strati ai cittadini scopi e progetti dell’ A21L;

* |’organizzazione di seminari per gli insegnan-
ti a finedi far includere nei programmi scola-
stici tematiche relative a principi del proces-
sodi A21L;

* la creazione di una customer card per pro-
muovere, presso una rete di negozi conven-
zionati, prodotti ecological friendly.

Meritano infine una citazione alcuni importanti
progetti di cooperazione internazionale avviati
dalacittadi Heidelberg, quali:

* il progetto“ Forestadi Heidelberg”, mediante
il quale la citta sta riforestando un’area
disboscata all’ interno della foresta pluviale
brasiliana, grazie alle donazioni dei cittadi-
ni promosse dal motto “mezzo euro per un
albero intero”;



166

* il progetto “Agricoltura ecocompatibile in a tutto il Ruanda: s tratta di un sistema di
Ruanda’ che prevede lasperimentazionedi un credito conil quale s stanno finanziando cin-
progetto pilota che potrebbe essere applicato gue vivai per piante arboree.



CitTA DI KALITHEA (GRECIA)

Inquadramento territoriale

Lacittadi Kalithea e stata fondata nel 1999 riu-
nendo sotto un unico Ente locale diverse comu-
nita: Kalythies, Koskinou, Psinthos e Faliraki.
Situata sulla costa nordorientale dell’isola di
Rodi, copre unasuperficie di 110 km? abitatasta-
bilmente da una popolazionedi circa 10.000 per-
sone che, in altastagione, aumentaconsiderevol-
mente; s stimainfatti che, nei mesi estivi, lacit-
tasiavisitatada circa 5000 turisti a giorno.

L’ economia dell’ area si fonda quindi principal-
mente sul turismo di massa e, in misura minore,
sull” agricoltura.

Processo di Agenda 21 L ocale

L’'A21L di Kaitheahaavutoinizio nel 1999; i la
vori relativi a processo s sono svolti soprattutto
contestualmented progetto LANE, a qualelacitta
ha aderito nel gennaio 2001. Lo scopo principale
del progetto era quello di creare un collegamento
operativo tralalocal e pianificazione dell’ occupa-
zioneei progetti di sviluppo sostenibile (secondo
lo schema del modello di A21L). In tale contesto
Kalithea é stata una delle sei cittain cui e stato
implementato il progetto pilota. Esso non e atro
che latraduzione, alivello locale, della Strategia
Europeadel Lavoro, chehapresoil nomedi Local
Action Plans for Employment (LAP-E). L'idea
fondamentale del progetto s concretizza, infatti,
nel realizzare piu efficacemente i Piani d’ Azione
locali sull’ occupazione mediante |’ applicazionedi
process di A21L.

“Sviluppo sostenibile” significa raggiungere un

equilibrio tra gli aspetti economici, ambientali e

sociali dellasocietd; dato cheil lavoro s inserisce

contemporaneamente in questi tre ambiti, o sco-

po del progetto LAP-E aKalitheaé stato quello di

trovare strategie atte a creare un’ occupazione so-

stenibile, avvalendos dei cinque passaggi princi-
pali dellametodologiadi Agenda 21 Locale:

1. Awvio del processo: i responsabili dellarealiz-
zazionedel processo, ossial’ Ufficio per laPia-
nificazione e per lo Sviluppo, in collaborazio-
ne con |’ Ufficio del Welfare, hanno preparato
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unabrevedescrizionede progetto dadistribui-
re a divers stakeholder; € stato inoltre pub-
blicato un volantino per informare la cittadi-
nanzasulleragioni che hanno spinto lacittaad
aderire a progetto, nel quale venivano antici-
pati i risultati che larealizzazione dello stesso
avrebbe permesso di raggiungere.

. Valutazione delle prospettive per un’ occupa-

zione locale sostenibile: in questafase, dopo
aver realizzato un primo breve incontro con
venti stakeholder, sono stati realizzati tre
workshop, per alargare il numero dei porta-
tori d’interesse coinvoalti. Il passo successivo
e consistito nella raccolta di dati andlitici e
statistici al fine di individuare le caratteristi-
che attuali del mercato del lavoro locale, ri-
cerca che é stata sintetizzata nel Labour
Market Study (LMS). Sono state inoltre rac-
colte, mediante questionari eintervistealapo-
polazione, informazioni che hanno permesso
di evidenziare i punti di forza e le criticita,
nonché le opportunita e le minacce presenti
nel mercato del lavoro di Kalithea.

. Pubblicizzazione dell’ evento: realizzata me-

diante I’ organizzazione di un Open House
Event, ossia una riunione aperta a diversi
stakeholder, atutti i cittadini, arappresentan-
ti dell’|CLEI edellealtrecinquecittache par-
tecipavano al progetto LANE.

. Definizione del PdA: labozzadel PdA per il

progetto LAP-E e statainizia mente el abora-
tadaun gruppo di scienziati e poi rivistadal
gruppo promotoredd progetto LANE alivello
europeo. Tale Piano e stato poi adattato alle
realtalocali a finedi renderlo concretamente
operativo su quelle che erano le problemati-
che delle sai citta partecipanti a progetto pi-
lota. A Kalithea, dopo il confronto e il dibat-
tito trai vari portatori d’interesse ei membri
della comunita, si e arrivati alla stesura del
PdA locale, dove si sottolinea la necessita di
aumentare gli investimenti in risorse umane
e di sviluppare una politica municipale del-
I” occupazione molto piu dinamica e flessibi-
le. Il Piano individuadiverse azioni, articola-
te nelle seguenti aree tematiche: attivita per
I’ occupazione, imprenditorialita, flessibilita,
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pari opportunita. Gli interventi previsti dal Pia-

no che risultano piu significativi sono:

— |'attivazionedi un comitato locale per |’ oc-
cupazione,

— I'igtituzionedi un’ unitamunicipaeper |’ in-
formazione;

— I'incoraggiamento aformedi turismo ami-
nor impatto ambientale;

— I’ organizzazionedi modalitadi cooperazio-
netrale diverse imprese;

— lapromozione dei prodotti tipici;

— losviluppo di politiche per |e pari opportu-
nita nell” Amministrazione cittading;

— |'attivazione di forme di supporto al’im-
prenditorialita femminile.

5. Redlizzazione: la citta di Kalithea ha indivi-
duato duefattori principali necessari a succes-
so dell’ operazione, ossia:

— il potenziamento del gruppo degli stake-
holder, al fine di creare un Comitato locale
del lavoro che garantisca un canale di co-
municazione stabile tra I’ Amministrazione
cittadinaei divers portatori d’ interesse;

— I’introduzione delle proposte d' azione nel -
le priorita del bilancio comunale.

Allo stato attuale non risulta possibile valutare
le conseguenze dirette e indirette che il processo

ha creato; emerge tuttavia come aspetto positivo
la grande partecipazione cittadina nell’ambito
della stesura del Local Market Sudy e nel pro-
getto LAP-E in generale.

Il costo complessivo per larealizzazione del pro-
getto LAP-E a Kalithea e stato di circa 23.000
euro, cui la citta ha contribuito con le proprie
risorse per un ammontare di circa 8000 euro.
Sempre nel 2001, lacitta di Kalithea ha parteci-
pato, insieme con altre sei citta europee, al pro-
getto di contabilita ambientale promosso dal-
I’| CLEI (EcoBudget®). Lasperimentazione del-
la metodologia ha evidenziato i vantaggi della
contabilitaambientale nellarealizzazione di uno
sviluppo sostenibile. Il progetto, di duratatrien-
nale, éancorain fase di realizzazione. Sono pre-
viste cinque fasi: durante i primi sei mesi i par-
tecipanti a progetto partecipano alla progetta-
zionedel medesimo nellasuatotalita, mentre nei
sel mesi successivi Sl procede alla pubblicazio-
nedi un budget plan; nel corso del secondo anno
vengono attuati gli impegni contenuti nel budget
plan; negli ultimi due anni, infine, si procede a
monitoraggio, al’ analis eallapubblicazionedel
risultati raggiunti. Kalithea é stata la sede, nel
novembre 2002, del secondo workshop su que-
sto tema e ha pubblicato il proprio eco-budget
nel febbraio 2003.



CiTTA DI LEICESTER (REGNO UNITO)

Inquadramento territoriale

Leicester elapiu grandecittadelle East Midlands
inglesi: si estende su unasuperficiedi 7309 km?,
in cui risiedono 279.923 abitanti, con una densi-
ta di 38 abitanti/km?.

Negli ultimi dieci anni le minoranze etniche pre-
senti nell” area urbana sono notevol mente aumen-
tate: nel 2001, la comunitaindiana di Leicester
rappresentavail 25% della popolazionetotale ed
eraconsideratalapiuimportantedi tuttal’ Inghil-
terrae del Galles.

Molti sono stati attirati dalla crescita economica
nata dalla forte espansione dell’industria tessile:
la citta ha infatti un’ antica tradizione manifattu-
riera e attualmente questo settore assorbe il 25%
circadellaforzalavoro, seguito dal commercio e
dai servizi.

Il carattere multiculturale di Leicester € uno degli
aspetti piuinteressanti di questo centro cheoffreun
vasto panoramadi manifestazioni artistichee com-
merciai ispirate aculture etradizioni diverse.

Processo di Agenda 21 L ocale

Leicester € impegnata da piu di vent’ anni nel
definirestrategiedi sviluppo locale orientate alla
sostenibilita. Nel 1990 e statala primacittaari-
cevere il premio “Environment City”, istituito
dalle Organizzazioni Non Governative Civic
Trust, Friendsof the Earth eWildlife Trust, come
riconoscimento degli sforzi sostenuti per integra-
re le tematiche ambientali nelle politiche di svi-
luppo urbano. Fino ad allorala citta aveva mo-
strato particolare attenzione alla creazione e alla
riqualificazione degli spazi verdi e, dopo essere
stata nominata “ Environment City”, ha avviato
divers progetti basati sullacondivisionedellede-
cisioni eispirati ai principi dello sviluppo soste-
nibile.

Inizialmente I’ Ammini strazione haritenuto neces-
sario avviare una riflessione sui tempi e sui modi
mediante i quali fosse possbile orientare 1o svi-
luppo di unacitta come Leicester verso la sosteni-
bilita. In seguito |’ attenzione é statarivoltaall’ indi-
viduazione degli strumenti dautilizzare per garan-
tire il coinvolgimento di tutti gli attori locali nel

169

process decisiondli, nella convinzione che la par-
tecipazione e ladefinizione di partnership duratu-
refossero condizioni indispensabili per il successo
dei progetti proposti.

A tale scopo e stataistituital’ assemblea multiset-
toriale Environment City Board, in cui sono steti
rappresentati in ugual numero tutti i portatori di
interesse presenti sul territorio. L’ assembleahapoi
dato vita al’ Associazione benefica Environment
City Trust Limited, incaricata di fornire un sup-
porto operativo al’ organizzazione delle iniziati-
ve in programma; nel corso degli anni |’ Asso-
Ciazione acquisira sempre maggiore importanza
e dalla sua espansione nascera Environ, costitui-
taattual mente da circa40 staff operanti nell’ am-
bito dello sviluppo sostenibile.

L’ Environment City Trust Limited ha costituito
otto tavoli tematici aventi il compito di definire
gli obiettivi e i progetti da attivare in relazione
ad acuni temi cruciali per lo sviluppo della cit-
ta, quali:

* economiae lavoro;

* energia;

» cibo e agricoltura;

» ambiente;

e societd;

* trasporti;

* rifiuti e inquinamento;

» ambiente urbano.

Per ciascuna tematica considerata i tavoli tema-
tici hanno quindi identificato gli strumenti e le
azioni da attuare per raggiungere gli obiettivi
individuati.

Sulla base dell’ esperienza maturata, nel 1994,
Leicester haaderito allaCartadi Aalborg avvian-
doil percorso di A21L, con il progetto intitolato
“Blueprint for Leicester”.

Tral’ ottobre 1994 e’ ottobre 1995 tutti gli attori
locali sono stati coinvolti nelladefinizionedi una
visione condivisa sul futuro di Leicester sulla
base degli obiettivi e delle aspettative messi in
evidenzadai cittadini. In questafase si € cercato
di non trascurare le esigenze delle fasce deboli
della societa civile, includendo tra i destinatari
del processo bambini, anziani, disabili, minoran-
ze etniche e naturalmente donne e giovani.
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Nel tentativo di raggiungere il maggior numero
di referenti sono stati applicati diversi strumenti
partecipativi, quali:

» workshop “Visioning”, acui hanno partecipa-
to 88 gruppi di differente estrazione sociale
che, con I’aiuto di un facilitatore, hanno cer-
cato di metterein evidenzale loro aspettative
sul futuro di Leicester;

* questionario “ Snapshot”, distribuito atutte le
famiglie, e pubblicato sul giornalelocale, allo
scopo di comprendere quale futuro immagi-
navano gli abitanti di Leicester per laloro cit-
ta. Sono stati restituiti 803 questionari compi-
lati;

* questionario “Neighbourhood”, distribuito su
base randomin divers quartieri dellacitta, per
ottenere un quadro piu dettagliato delle diffe-
renti aspettative legate allo sviluppo di Leices-
ter. Sono stati restituiti 748 questionari com-
pilati;

 otto Gruppi di Lavoro tecnici, formati dai rap-
presentanti di 29 organizzazioni locali che, in
qualitadi esperti, hanno individuato lecritici-
tacaratteristichedel territorio eleazioni chia-
ve per larisoluzione di tali criticita;

» taskforceinternaall’ Amministrazione per de-
finire gli obiettivi dell’ azione locale.

Nel 1996 einiziatalasecondafase del percorso
di A21L, finalizzata all’ elaborazione del PdA;
in realtd, a causa delle numerose controversie
sorte al’interno dell’ Amministrazione e tra le
differenti parti coinvolte nel processo, si égiunti
alla pubblicazione del Piano solo nel maggio
1998. Come gia descritto, ventinove organizza-
zioni hanno partecipato alla definizione degli
obiettivi e delle azioni dainserire nel program-
ma per o sviluppo di Leicester, analizzando le
principali problematiche ad esso |legate: traspor-
ti, sviluppo economico, aloggi, uso del territo-
rio, qualita del centro urbano, parchi e spazi
aperti, energia, rifiuti, uso delle risorse, inqui-
namento, salute, criminalita, sicurezza pubbli-
ca, arte, cultura e divertimenti.

Il PdA € articolato in 78 obiettivi e 165 azioni,
per ciascunadelle quali sono stati indicati i tar-
get di riferimento.

L’ Associazione Environ é stataincaricatadi moni-
torare lo stato di attuazione del Piano e i progetti
avvidti; atale scopo, anche mediante la consulta-
zionecongli attori coinvolti nel processo, sono stati
definiti gli indicatori locali da utilizzare per lava-
|utazione della quaita dell’ ambiente urbano.

Progetti avviati

Trasporti

Sono stati attivati diversi progetti finalizzati a

unariduzione del traffico e alla individuazione

di nuove forme di mobilita sostenibile, tra cui:

* Progetto LERTS (Leicester Environmental
Road Tolling Study)
Sono stati incrementati sistemi di mobilita
intermodale, aumentando la disponibilita di
parcheggi-scambio nel quali & possibile la-
sciare la macchina per proseguire il tragitto
mediante un’ efficiente rete di trasporto pub-
blico. In particolare é statarealizzata una nuo-
va corsia preferenziale per gli autobus ed e
stato necessario potenziare i mezzi attivi sul
percorso poichéi fruitori del sistemaparkand
ride sono risultati piu di quelli ipotizzati.

* Progetto “Feet First”
Sono state definite nuove zone a traffico li-
mitato e diversi “percors sicuri casa-scuola”’
coinvolgendo nel progetto circa dieci scuole
primarie e secondarie.

Energia

Nel 1993 L eicester ha adottato una strategia per
la riduzione dei consumi energetici (“Home
Energy Strategy”) con I’ obiettivo di ridurrli del
50% entro il 2025. E stato predisposto un pro-
grammaddi assistenza per tutti i proprietari degli
edifici urbani, mettendo aloro disposizione con-
sigli pratici eincentivi economici per ottimizza-
re i consumi domestici. L’implementazione di
tale programma, oltre aprodurre un’ effettivadi-
minuzione delladomanda energetica, ha offerto
diverse opportunitadi crescitaal settore privato,
impiegato nell’isolamento degli edifici, nella
manutenzione e nell’ installazione degli impian-
ti di riscaldamento ecc.

L’ Amministrazione ha attentamente monitorato
i risultati ottenuti conil progetto “Home Energy



Strategy”; a partire dal 1995, per esempio, si

stimato che:

* sono state prodotte 5798 tonnellate in meno
di CO,,

* 6952 edifici sono stati coinvolti nel program-
ma,

 eédtato ottenuto un risparmio sui consumi pari
acirca445.000 sterline per anno.

Implementazione dell' EMAS

Per gestire in maniera sistematica gli impatti
ambientali generati sull’ interaareaurbana, I’ Am-
ministrazione hadeciso di promuovere |’ adozio-
ne dei Sistemi di Gestione Ambientale sul terri-
torio, avviando, in collaborazione con il Social
Service Department, il progetto pilota per lare-
gistrazione EMAS di unaresidenza pubblicaper
persone con problemi di apprendimento. Il per-
corso e iniziato nel 1997; nel 1998 é stato intro-
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dotto il Sistema di Gestione Ambientale e nel
1999 e stata ottenuta la registrazione EMAS.

Corsi di formazione per disoccupati

Trail 1996 eil 1997 é stato attivato un brevetiroci-
nio su acunetematicheambientali, destinato aper-
sone, residenti a Lelcester, disoccupate da ameno
sei mes. Scopo del progetto eraquello di aiutarele
personein cercadi occupazione atrovare un lavo-
ro nel settore ambientale (in particolare nei settori
rifiuti ed energia), offrendo ai partecipanti laposs-
bilita di maturare un’ esperienza formativa aggior-
nata, dimostrando flessibilitae spirito di iniziativa.
S sono registrate diciotto iscrizioni: tutti gli iscritti
eccetto duehanno frequentatoil corsofinodlafine,
di questi, sei hanno trovato un impiego retribuito,
due hanno approfondito il loro percorso formativo
partecipando a un ulteriore corso e due hanno ac-
cettato un lavoro come volontari.
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CiT7A DI OsLo (NORVEGIA)

Inquadramento territoriale

Odlo, capitale della Norvegia, ha una popolazio-
ne di 510.000 abitanti e unasuperficieterritoria-
le di 450 km?, per il 30% urbanizzati. La citta,
circondatadacolline boscose, s affacciasul fior-
do omonimo. Principale porto del Paese, € anche
attivo centro industriale: particolarmente svilup-
pati sonoi settori cantieristico, farmaceutico, delle
telecomunicazioni e delle nuove tecnologie.
Criticita per il sstema ambientale emergono pro-
prio dalla presenzadi importanti strutture produtti-
vein prossimitadi ambiti di particolare pregio am-
bientale: otto cord d' acqua, per esempio, Scorrono
in prossimitadi fabbriche localizzate nel centro ur-
bano. 1l tasso di disoccupazione, pur rimanendo su
vaori contenuti, €in crecita, riflettendo in maniera
amplificataunatendenzadi tuttalaNorvegia

Processo di Agenda 21 L ocale

11 5 giugno 2003 allacittadi Oslo (con le citta di
Heidelberg e di Ferrara) é stato assegnato il pre-
mio“ Cittaeuropee sostenibili” per il lavoro svolto
a fine di promuovere e redizzare lo sviluppo
sostenibile.

Il processo di A21L di Oslo s distingue per un
grado di maturazione particolarmente avanzato e
ha come peculiaritail coinvolgimento dei 25 di-
stretti urbani chelacompongono (15 dal gennaio
2004), a fine di incrementare in modo capillare
lacooperazione coni residenti econi settori pro-
duttivi locali. | distretti agiscono anche indipen-
dentemente attivando propri processi di A21L
(sempre coordinati dal Forum cittadino), come
dimostrail fatto che 5 di loro hanno attualmente
adottato un proprio PdA locale.

Odlo hasottoscritto laCartadi Aalborg nel 1994. |
lavori relativi al’ attivazione del processo di A21L
sono partiti I’anno successivo. Lacitta haistituito
un Forum con rappresentanti dei settori produtti-
vi, delle Organizzazioni Non Governativeedei di-
stretti urbani, a finedi cooperare per |’ introduzio-
nedi tematicherelative allo sviluppo sostenibilee
al’ efficienza ambientale a ogni livello dell’ Am-
ministrazione cittadina

Grazie a lavori del Forum e dle indicazioni deri-

vanti dalaprimaedizioneddl’ RSA, Od o haadot-
tato nel 1998, con|’“ Urban Ecology Programme”,
unadtrategiaper |o sviluppo sostenibileper il perio-
do 1998-2010. Siail programma, sal’RSA vanno
rivisti erinnovati ogni 4 anni. Lasecondaedizione
dell’RSA, articolata sulla base degli Indicatori

Comuni Europe e portata a termine nel 2002, &

stata pubblicata nel sito web della Citta di Odo

(“Primo report ambientale di Odo in Internet”).

L’ organizzazione dd Sto permette agli utenti di ri-

cavare informazioni in modo semplice e intuitivo

aullo gtato dell’ ambiente e sulle tendenze in &tto; €
inoltre possibilevisonarele cartetematichereative

a vari comparti ambientali pres in consderazione.

Sempre nel 2003 e stata discussa e approvata la

revisionedell’* Urban Ecology Programme”, con

il quale si persegue I’ obiettivo di realizzare la

visione di Oslo come citta sostenibile, indivi-

duando aree di intervento e azioni concrete, fra
le quali si segnalano:

* miglioramento dellaqualitaddlavitadei citta-
dini mediante larazionalizzazione dei trasporti
pubblici eil potenziamento delle piste ciclabili
a finedi aumentare gli spostamenti apiedi oin
biciclettaadiscapito di quelli in automobile;

 rafforzamento della struttura blu-verde della
cittamedianteinterventi volti atutelareeava
lorizzareil sstemadelleforesteede cors d' ac-
qua, nonché del fiordo e delle sue isole e del
verde cittadino;

* introduzionedapartedd!’ Amministrazionemu-
nicipalede |’ auditing edel reporting ambientale
nell” approccio gestionale delle proprie agenzie
eimprese, quale azione prioritaria per affronta-
relaproblematicadell’ efficienzaambientale;

* potenziamento dellacollaborazioneedelacoo-
perazione con atre Amministrazioni per con-
tribuire al miglioramento dell’ ambiente anche
alivello regionale, nazionale e globale.

Il programmaindividua, inoltre, gli indicatori che
andranno presi in considerazione per monitora-
reil raggiungimento degli obiettivi prefissati.

Progetti avviati
Come gia accennato in precedenza, Oslo si di-
stingue per essere unacitta particolarmente atti-



vanellapromozione e nell’ applicazione dei prin-
cipi dello sviluppo sostenibile, nonché per un
grado di maturazione del processo di A21L par-
ticolarmente avanzato. Sono quindi numeros |
progetti avviati per attuare gli obiettivi individuati
dall’“Urban Ecology Programme”. In particola
re appare rilevante |’ approvazione di alcuni do-
cumenti che individuano strategie relative ad ar-
gomenti settoriali, frai quali si segnalano:

e “Odloin motion”: strategia per migliorare la
salutedei cittadini mediantelapromozionedi
attivita sportive e al’ aperto;

* “Odo extralarge— unacitta per tutti”: strate-
giaper I’integrazione e latolleranza;

e “Oslo green municipality”: programma per
I efficienza ambientale che impone pratiche
rispettose dell’ambiente a ogni settore del-
I” Amministrazione municipale.

Sono inoltre degne di notale attivitarelative alla

promozione dei lavori di A21L, frale quali:

e |’attivazione del “Centro di ispirazione ver-
de’ che s focalizza sulla protezione dell’ am-
biente nella vita di tutti i giorni cercando di
educare la popolazione a comportamenti
ecological friendly; il centro ha attualmente
coinvolto circa 5700 “famiglie verdi”;

* la creazione di una newsletter su A21L a
Oslo, pubblicata 4-6 volte all’ anno e distri-
buita presso tutti i distretti urbani, oltre che
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presso varie associazioni e organizzazioni;

 |’organizzazione, ogni anno, del “Festival del-
I”ambiente’, al quale prendono partevarieor-
ganizzazioni dei settori produttivi e delle
agenzie municipali; grazie a coordinamento
del “Centro di ispirazione verde” eal suppor-
to dellacittadi Oslo e stato allestito un “mer-
cato verde” in centro;

* |’erogazionedi fondi per i progetti avviati per
attuare I'* Urban Ecology Programme” e per
attuare processi di A21L alivello dei distretti
urbani;

* |’organizzazione annuae di una conferenza
suA21L allaqualeintervengono tutti i parte-
cipanti a processo.

Si ricorda infine che diversi progetti sono stati
avvidi per latutelaelavalorizzazione degli am-
biti ambientali di pregio. Per esempio, le “infra
strutture ecologiche” vengono utilizzate in pro-
grammi educativi per pensionati € bambini (alcu-
neclass trascorrono un giorno allasettimananel -
leforeste ein atri luoghi di interesse naturalisti-
c0), elescuole sono state coinvoltein programmi
per latutela dellanatura.

Odlo hainoltre elaborato una specifica strategia

energeticache haportato al’ incremento dell’ uti-

lizzo di energia idroelettrica e geotermica, non-
chéallaproduzione di energiadallacombustione
dei rifiuti.
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CITTA DI SARAGOZZA (SPAGNA)

Inquadramento territoriale

Saragozza é€ la capitale della Comunidad Auto-
nomadeAragon, unadelle 17 Regioni autonome
dellaSpagna. LasuaAreade Influenciacompren-
de 24 cittae s estende su una superficie totale di
1059 km?, in cui risiedono 861.855 abitanti (cen-
simento 2001). Si trovaa 240 metri sul livello del
mare, nellavalle dell’ Ebro, dove confluiscono an-
chei fiumi Gallego, Huervaeil Cana Imperia de
Aragon.

L’ economiadella capitale aragonese € basata es-
senzialmente sul settore industriale e in partico-
lare sull’ industria automobilistica, meccanica ed
elettrica. Ancheiil terziario incide in maniera si-
gnificativa sull’economialocale: il 70% dell’ of -
fertaregionale nel campo dell’ educazione, della
sanita e dei servizi specializzati dipende da
Saragozza.

Infine, grazie alla sua posizione strategica nel
cuore dell’ esagono formato da Madrid, Bilbao,
Bordeaux, Tolosa, Barcellonae Valencia, areain
cui s concentra il 60% della popolazione spa-
gnola, I'antica citta di Saragozza rappresenta un
centro nevralgico per gli scambi commerciali nel
Sudeuropa.

Il processo di Agenda 21 Locale

Il percorso di Saragozzaverso lasostenibilitaeini-
ziato nel 1994, con la costituzione dell’ Asociacion
parael Desarollo Estratégico de Zaragozay suArea
de Influencia, EBROPOLIS, avente |’ obiettivo di
disegnare una strategia di sviluppo sostenibile per
lacittade 2010.

In primaistanza, I’ Associazione si € occupata di
tracciare, sullabase del modello europeo SWOT-
Analysis (che evidenziai punti di forzae di de-
bolezzadellacittd), un quadro diagnostico (RSA)
dello stato ambiental e e socioeconomico di tutta
I"area urbana ed extraurbana. | risultati di tale
indagine sono stati resi pubblici nell’ ottobre 1996
e hanno messo in luce le criticita dell’ area ana-
lizzata.

A partiredatali criticitde mediante numeroseriu-
nioni trasversali, in cui sono stati coinvolti tutti i

portatori d’ interesse presenti sul territorio, é stato
definito |’ Objetivo General del Plan Estratégico.
In particolare, sono state individuate cinque te-
matiche chiave per 1o sviluppo dellacitta:

* infrastrutture;

» formazione e risorse umane;

 tessuto imprenditoriale e struttura economica;
e ambiente;

e qualitadellavita.

Per ciascunatematica trattata sono stati eviden-
Ziati i relativi obiettivi, generali e specifici, non-
ché le azioni concrete da mettere in atto per la
risoluzione delle criticita individuate.

Nel 1998 s e giunti all’approvazione del Plan
Estratégico de Zaragoza, articolato in 14 obiettivi
e 140 azioni, raggruppate in tre linee strategiche:
e gestione del territorio e delle infrastrutture;

* economia e ambiente naturale;
 attivitasociali e culturali dellacitta.

Per definirelepriorita, lemodalitaegli strumenti
mediantei quali realizzare le azioni previste dal
Piano, sono stati costituiti tre Gruppi di Lavoro,
uno per ogni linea strategica, denominati “Co-
misiénes de Impulso de la Ejecucién del Plan”;
in seguito, ad e stato assegnato il compito di
monitorare lo stato di attuazione del Piano assi-
curandone larealizzazione.

Ciascuna Commissione ha approfondito le pro-
blematiche relative ale tre linee strategiche del
Piano:
e Commissione 1:
— realizzazione dell’ aeroporto;
— definizione di un Piano Territoriale;
— realizzazione di un terzo binario sullali-
neaferroviariadi Saragozza;
— potenziamento dellarete viaria.
e Commissione 2:
— implementazione dei Sistemi di Gestione
Ambientale per leimprese locali;
— riduzione delle emissioni in atmosfera;
— promozione della bioarchitettura;
— creazione e riqualificazione degli spazi
verdi.



e Commissione 3:

— promozione delleattivitaartistiche e culturali
dellacitta;

— promozione delle attivita sociali dellacitta;

— potenziamento del servizi sociali.

Per | elaborazione e |’ attuazione del Piano Stra-
tegico, I’ Associazione EBROPOLISs éavvalsa
di strumenti e metodologie molto simili aquelli
applicati durantei processi di A21L. L' adesione
dellacittadi SaragozzaallaCartadi Aaborg nel
marzo 2000 puo essere considerata quindi come
il naturale approdo del percorso intrapreso dalla
capitale aragonese a partire dal 1994.
Per promuovere e attivare I’ A21L sul territorio
sono stati istituiti due organi operativi, I’ Oficina
PermanentedelaAgenda2l Loca elaComisién
Técnica de Coordinacién Municipal; inoltre, la
natura partecipativa del processo é stata garanti-
ta con la costituzione del Consegjo Sectoria de
medio Ambiente, competente in materiaambien-
tale, e delle Comisiones 21, tavoli tematici for-
mati da esperti etecnici dei divers settori.
Sulla base dell’ Andis Ambientale redlizzata da
EBROPOLIS ndl 1996, sono dati identificati gli
obiettivi eleazioni daavviarend!’ ambitoddl’ A21L
di Saragozza.
Nel luglio 2001 si € cosi giunti all’ approvazione
del PdA per lasostenibilita, costituito da 25 azioni
per ciascuna delle quali e possibile individuare
un esplicito riferimento agli obiettivi giastabiliti
nel Piano Strategico del 1998 e alle indicazioni
presenti nel documento di Agenda 21 Locale:
1. Obiettivo: integrare I’ambiente naturale e
I” ambiente urbano:
— realizzazione dei corridoi verdi;
— censimento delle aree verdi urbane;
— riqualificazione di alcune aree verdi.
2. Obiettivo: potenziarelo sviluppo delle tecno-
logie pulite e dei sistemi di gestione rifiuti:
— adozionede Sistemi di Gestione Ambien-
tale per leimprese locali;
— incremento dell’ uso dell’ energiasolare co-
me fonte energetica alternativa;
— elaborazionedi un Piano di Gestionerifiu-
ti, con particolare attenzione alla raccolta
differenziata e al riciclo dei materiali.
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3. Obiettivo: migliorarelaqualitadelle acque su-
perficiai eridurre |’uso dellerisorseidriche:
— elaborazionedi un “ catalogo delle 50 buo-
ne pratiche”;
— potenziamento della rete di distribuzione
eandlis delletariffe;
— creazionedi un parco con sistemadi recu-
pero delle acque.
4. Obiettivo: migliorare laqualitadell’ aria
— monitoraggio dellaqualitadell’ aria;
— attivazione di autobus aidrogeno;
— definizione della zonizzazione acustica.

Contestualmenteall’ approvazionedel PdA ésta-
to definito un set di indicatori locali specifici,
per monitorare i progetti avviati durante il pro-
cesso; lacittadi Saragozza hainoltre aderito al
progetto ECI per |’ applicazione dei dieci Indi-
catori Comuni Europel nella valutazione della
sostenibilita locale.

Progetti avviati

Dal 2000 a oggi, sulla base di quanto previsto
dal Piano Strategico edal PdA, sono stati attiva-
ti numerosi progetti riportati di seguito.

Realizzazione dell’ aeroporto e potenziamento
dellareteviaria

| progetti per la realizzazione dei tratti stradali
che collegano Saragozzaad AgradaeaMariade
Huerva sono in fase di attivazione. E stato co-
struito I’ aeroporto di Saragozza.

Riqualificazione delle sponde del fiume Ebro
nell’ area urbana

Nel 2001 e stato definito il progetto “Espacios
Publicos de la Ribera Urbana del Ebro” per il
quale e stata previstauna spesadi 120 milioni di
euro; in particolare € gia pronto il progetto di
base relativo all’ area compresa tra il Puente de
Hierro e il Puente de las Fuentes, per una spesa
complessivadi 3 milioni e mezzo di euro.

Realizzazione di un impianto eolico

E infase di approvazione il progetto per larea-
lizzazione di un impianto eolico di 400 Mw nel-
I’ area extraurbana di Saragozza.
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Adozione di un marchio di qualita per i prodotti
agricoli

Lapropostadi un marchio di qualitaper i prodot-
ti agricoli tipici nasce dal tavolo tematico sul-
I” agricoltura attivato nel luglio 2001.

Implementazione dei Sistemi di Gestione Am-
bientale sul territorio

A tale scopo, nel dicembre 2001, in collaborazio-
ne con la Confederacion de Empresarios de Za-
ragoza (CEZ) e la Confederacién Espafiolade la
Pequeia y Mediana Empresa (CEPYME Zara-
goza), estaoidituitoil “Club Encuentrosconl’ Agen-
da 21" avente !’ obiettivo di promuovere |’ adozione

dei Sistemi di GestioneAmbientale dapartedelle
imprese presenti sul territorio.

Promozione della bioarchitettura

Dal 1998 sono state costruite 1600 case secondo
i canoni della bioarchitettura: I’ Amministrazio-
neintendereaizzarein tuttal’ areaurbanafino a
10.000 edifici con tali caratteristiche.

Rafforzamento del servizio di assistenza domi-
ciliare agli anziani

E stato fornito un sistemadi teleassistenzaa pitl di
2800 anziani e, per rispondere ale numerose ri-
chieste, € previsto il potenziamento del servizio.



PaEsI BAscHI (SPAGNA)

Inquadramento territoriale

Situatanel nord dellaPenisolalberica, trail Golfo
di Biscagliaelavalle dell’ Ebro, la CAPV (Co-
munita Autonoma dei Paesi Baschi) copre una
superficie di 7235 km?, con 295 km di costa e
due importanti porti commerciali, Bilbao e
Pasaia, nonché altri porti piu piccoli specializza-
ti nella pesca. Ha una popolazione (censimento
2001) di 2.099.829 abitanti.

L’ economia della Regione ha assistito, negli ul-
timi anni, a una forte crescita dei servizi, asso-
ciataallo sviluppo diffuso della“societadell’in-
formazione’; I’ industriaconservacomungue una
certarilevanza.

Il processo di Agenda 21

Con lalegge 3/1998 il concetto di sviluppo so-
stenibile e stato introdotto nelle politiche di indi-
rizzo dellaComunitaAutonomadei Paesi Baschi,
che haconcretizzato il suo impegno per lasoste-
nibilita pubblicando, nel gennaio 2001, il Com-
promiso por la Sostenibilidad del Pais VVasco, evi-
denziando la necessita di integrare lo sviluppo
economico con la protezione dell’ambiente e la
coesione sociale. Hanno aderito atale documen-
to 64 citta, delle quali 45 avevano gia sottoscrit-
to laCartadi Aalborg.

Nel 2001 il governo della Regione Bascahapub-
blicato il primo RSA, allacui stesura hanno par-
tecipato i membri dell’ esecutivo e ottanta esper-
ti, suddivisi in quattro tavoli tematici:

* €CoNnomico;

* socide;

* tecnico;

* istituzionae.

Allo stesso tempo si € cercato di conoscere, me-
diante un questionario distribuito apit di duemila
persone, quali fossero le esigenzein termini am-
bientali della popolazione.

L’ RSA ha preso in considerazione dieci impor-
tanti tematiche ambientali: |o sfruttamento delle
risorse naturali, leemissioni di gasserraei cam-
biamenti climatici, le emissioni e le dispersioni
di prodotti chimici, la produzione di rifiuti, la
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tuteladellabiodiversita e del paesaggio, la qua-
lita delle acque, I’ ambiente naturale marino el
litorale, la qualita del suolo, I’ambiente urbano,
I rischi naturali e tecnologici.

Nell’aprile 2002 il Consiglio Regionale ha ap-
provato e pubblicato il PdA 2002-2020, denomi-
nato “Estrategia Ambiental Vasca en Desarollo
Sostenible”, al’interno del quale e stato incluso
un piano ancor piu dettagliato riferito ai primi
quattro anni, ossiail ProgramaMarco Ambiental
delaComunidad Auténomadel PaisVasco 2002-
2006.

| cinque principali obiettivi ambientali elencati

nel PdA sono:

» assicurare aria, acqua e suolo puliti e sani;

* gestire in modo responsabile le risorse natu-
rali ei rifiuti;

» proteggere la biodiversita;

* gestire in modo equilibrato il territorio e ga-
rantire una mobilita sostenibile;

* ridurre gli effetti dei cambiamenti climatici.

Per conseguiretali obiettivi, il PAA quadriennale
prevede azioni riguardanti direttamente i settori
produttivi e consumi individuali.

Il processo di elaborazione di questo importante
documento € avvenuto grazie a contributo e a
coinvolgimento di piu di centocinquanta persone:
rappresentanti del Governo della Regione Basca
eddlaCommissioneAmbiental e, Assessori, mem-
bri dei tavoli tematici, agenti socioeconomici.

[ PdA Basco comprende 223 obiettivi specifici,
darealizzare entro il 2020: per ognuno di e
stato fissato il relativo target e il tempo di rea-
lizzazione. Tali obiettivi, inoltre, sono stati classi-
ficati come: obiettivi quantitativi, acui viene as-
sociato un indicatore, e obiettivi programmatici,
legati allarealizzazione di progetti concreti.
Ogni anno, al finedi monitorarelo stato di avan-
zamento e il grado di realizzazione degli impe-
gni assunti, viene redatto e pubblicato un Infor-
me Anual de Sostenibilidad Ambiental.

Progetti avviati
Tra i molti progetti avviati dal Governo della
ComunitaAutonomadei Paesi Baschi, a finedi
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coordinare e implementare i processi di A21L
nell’ area, due sono particolarmente interessanti:
UDALSAREA 21 e UDALTALDE 21.

UDALSAREA 21

Tale progetto, cui hanno aderito sedici Enti loca-
li, nasce con I’ obiettivo di creare un luogo di co-
ordinamento che garantisca supporto e assisten-
zaale Amministrazioni che, avendo sottoscritto
laCartadi Aalborg, hanno giaavviato il processo
di A21L e sonoimpegnate nellarealizzazione del
PdA.

UDALSAREA 21 ha avuto inizio nel dicembre
2002 e s avvale di tre organi istituzionali, ope-
ranti alivello regionale, con il compito di moni-
torare il progetto; tali organi sono: il Comitato
Esecutivo, il Comitato Tecnico e la Segreteria
Tecnica.

L’ obiettivo principale che s & voluto perseguire
con UDALSAREA 21 é quello di implementare
I” attivazione e |’ attuazione del processo di A21L,
favorendo I'integrazione del principi della soste-
nibilita nella gestione territoriale mediante lo svi-
luppo di una strategia comune alivello regionale.
Con tale progetto s vuole, in sostanza, dare solu-
zione alle criticitariscontrate dalle varie Ammini-
strazioni della CAPV, in particolare da quelle piu
isolateterritorialmente, nell’ avviareun modello di
sviluppo sostenibile: cid implicainfatti un approc-
cio di lavoro integrato cherichiede notevoli sforzi
di organizzazione e sensibilizzazione, nonché un
impegno finanziario non trascurabile.

Per poter partecipare allarete di UDALSAREA
21 é necessario che gli Enti locali abbiano aderi-
to al Compromiso por la Sostenibilidad de la
CAPV o sottoscritto Aalborg, pubblicato un RSA,
un PdA pluriennale e realizzato canali per la par-
tecipazione cittadina.

UDALTALDE 21

Il progetto UDALTALDE 21 nasce per dare at-
tuazione al’ impegno assunto dal Governo Regio-
nale nel Compromiso, secondo il quale entro il
2006 tutte le citta basche con piu di cinquemila
abitanti devono aver avviato un processo di A21L,
singolarmente oppure attraverso |’ unione con al-
tre cittd; il progetto si inserisce al’interno del

“Programma di Promozione delle Agende 21
Locali” del Governo Basco.

UDALTALDE 21 s concretizzanelladefinizio-
nedi Gruppi di Lavoro formati darappresentan-
ti di differenti citta, daun minimo di quattro aun
massimo di dieci, che hanno come obiettivo prin-
cipale |’avviamento elo sviluppo di A21L.
Laduratadel progetto & stimatain diciotto mesi,
alafinedei quali le cittadovranno arrivare ala
stesura del PdA e potranno quindi diventare
membri di UDALSAREA 21. || primo passo che
gli Enti locali interessati devono compiere, al fine
di creare un proprio UDALTALDE 21, consiste
in una fase di riflessione su che cosa implichi
I” adozionedi unapoaliticarivoltaal perseguimen-
to dello sviluppo sostenibile; gli Amministratori
in queste primefasi vengono solitamente affian-
cati datecnici messi adisposizione dalla Segre-
teria Regionale di Gestione Ambientale, i quali
cercano di chiarire tutti i dubbi della comunita
circai process di A21L.

Inoltre, a fine di affiancare le citta basche nel
loro cammino verso la sostenibilita ambientale,
la Regione, tramite il Dipartimento di compe-
tenza, ha pubblicato un manuale di buone prati-
che ambientali per il 2002, facilitando la divul-
gazione delle esperienze e delle azioni realizza-
tein materia ambientale.

| cas riportati sono steti selezionati per il loro
caratteredi ripetibilita; letematichetrattateriguar-
dano: I'acqua, I'aria e il rumore, il suolo, i tra-
sporti, I’energia, i rifiuti, I’ urbanizzazione, learee
verdi elanatura, I’ educazione elapartecipazione
cittadina

“De Ti Depende”

E stata sviluppata, a livello regionale, un’inte-
ressante iniziativa di coinvolgimento e di edu-
cazione della popolazione sulle tematiche am-
bientali: il progetto “De Ti Depende”. In esso
vengono prese in considerazione a cune proble-
maticherilevanti per lasostenibilita: labiodiver-
sita, I’acqua, i rifiuti, I’energiaei trasporti. Per
ognuno di questi temi sono stateillustratele prin-
cipali criticitaattualmente esistenti nella Comu-
nitaAutonomadei Paesi Baschi e sono stati illu-
strati alcuni strumenti mediante i quali € possi-
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bile migliorare lo stato del territorio, nonché le terein pratica, contribuendo in primapersonaalla
buone pratiche cheil singolo cittadino pud met- realizzazione di uno sviluppo sostenibile.
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STATI DELLA REGIONE DEL M AR BALTICO

Inquadramento territoriale

Il processo di A21L attivato nellaregionedel Mar
Baltico interessa ben 11 Stati (Danimarca, Esto-
nia, Finlandia, Germania, Islanda, Lettonia, Li-
tuania, Norvegia, Polonia, Sveziae Russia). Que-
sti Stati hanno attivato nel 1992 il Consiglio de-
gli Stati del Mar Baltico (CBSS), il quale & for-
mato dai Ministri degli Affari Esteri dei Paesi
membri e daun rappresentante dellaCommissio-
ne Europea. I Consiglio hacomeobiettivoil raf-
forzamento dellacollaborazionefrai Paesi mem-
bri, in particolare rel ativamente atematiche qua-
li lacooperazione per |o sviluppo delle varie atti-
vitaproduttive el’ assistenzaalle nuoveistituzio-
ni democratiche dei Paesi ex comunisti.

| territorio dellaregione del Mar Baltico e estre-
mamente vasto, avendo una superficie di circa
2.300.000 km? e una popolazione di circa
93.000.000 di abitanti. L’ area ha quindi caratte-
ristiche demografiche, territoriali ed economiche
estremamente eterogenee, in quanto |’ unico ele-
mento comune é proprio lacontiguitaal Mar Bal-
tico; gli 11 Stati hanno deciso di cooperare tra
loro soprattutto per avviare collaborazioni volte
ad aiutare lo sviluppo economico e sociale delle
nazioni piu arretrate.

Il PIL pro capite indica in maniera evidente le
differenze esistenti frala zona orientale e quella
occidentale della regione del Mar Baltico: per
esempio, il PIL pro capite della Svezia é piu del
doppio di quello dell’ Estonia. Questo gap s sta
tuttavia riducendo.

Processo di Agenda 21 L ocale

Laregionedel Mar Baltico e statail primo ambi-
to territoriale sovranazionale ad aver adottato
obiettivi comuni per |o sviluppo sostenibile me-
diante un processo di A21L (il “Baltic 21"). Tale
processo risulta peculiare soprattutto per I’ esten-
sione e |’ eterogeneita dell’ area interessata. In
particolare, assume un’importanza fondamenta-
leil ruolo di coordinamento per la promozione e
ladiffusione dei processi di A21L negli 11 Stati:
sono state infatti coinvolte diverse citta, alcune
delle quali hanno avviato proprie A21L.

L’A21L della regione del Mar Baltico é stata
avviatanel 1996 con il Summit dei Primi Mini-
stri degli Stati del Mar Balticoedal CBSS. L' an-
no successivo i Ministri dell’ Ambiente si sono
riuniti per definirele modalitadi attivazione del
processo. In particolare, si é stabilito che“Baltic
21" deve indirizzare, con modalita cooperative
e partecipative, gli aspetti ambientali, sociali ed
economici dello sviluppo, fissando obiettivi da
raggiungere e redigendo un Programmad’ Azio-
ne. Si éinoltre stabilito di focalizzarel’ attenzio-
ne sui seguenti settori, ritenuti di cruciae rile-
vanzaambientale ed economica: agricoltura, ener-
gia, pesca, foreste, industria, turismo, trasporti,
educazione e pianificazione territoriale.
Nel settembre 1997 é stato attivato il Forum,
mediante un seminario organizzato al athi (Fin-
landia), a quale hanno partecipato oltre 70 rap-
presentanti di varieistituzioni eassociazioni della
regione del Mar Baltico. Al Forum, coordinato
dal CBSS, partecipano rappresentanti degli 11
Stati membri, della Commissione Europea, di
organizzazioni intergovernative, di istituzioni fi-
nanziarie internazionali, di Organizzazioni Non
Governative (fracui I’ Unionedellecittadel Bal-
tico), dei settori produttivi (fra cui la Commis-
sione internazionale del Baltico per la pesca). |
lavori del Forum si sono concentrati sui settori
indicati precedentemente.
Uno dei primi risultati del processo e stata la
pubblicazione nel 1998 del Programmad’ Azio-
ne che individua obiettivi e azioni concrete per
progetti di cooperazione e iniziative locali. Le
azioni individuate, per le quali vengono indicati
anche attori coinvolti e tempi di realizzazione,
sono divisein tre tipologie:
» azioni intersettoriali (tralequali risultano par-
ticolarmente rilevanti: I'incremento dell’ uso
di fonti energetiche rinnovabili, |’ attivazione
di Forum relativi a tematiche settoriali e lo-
cali, la selezione di progetti pilota per I’ ap-
plicazione dei principi dello sviluppo soste-
nibile, la cooperazione fra citta e comunita
locali);
» azioni settoriai (comel’ attivazione di un isti-
tutodi ricercaper I’ agricolturasostenibile, I'im-
plementazione di politiche di conservazione



delle areeforestali, I’ aumento dell’ efficienza
ecologica delle produzioni industriali, I’ atti-
vazione di un programmad’ azione per il turi-
smo);

e azioni relativedlaprogrammazioneeadlapia
nificazione (per esempio la definizione di li-
nee guida per la pianificazione nelle zone co-
stiere).

Semprenel 1998 sono stati definiti acuni indicato-
ri per il monitoraggio dell’ applicazione del Pro-
gramma d’' Azione, sulla base dei quali vengono
redatti report (ne sono stati attualmente pubblicati
due, nel 2000 e nel 2003), in cui vengono stimati i
progressi nell’implementazione del programma
stesso nel vari settori mediante il raggiungimento
(o meno) degli obiettivi fissati per il periodo cong-
derato. Il report del 2003 evidenzia divers trend
positivi, come |lalenta ma continua crescita econo-
mica e I’aumento dell’ uso delle fonti energetiche
rinnovabili. | settori in cui S riscontrano rilevanti
progress nel processo di A21L sono energia, pe-
sca, industriae pianificazioneterritoriale; meno at-
tivi sono risultati invece i settori agricoltura, turi-
smo etrasporti. Per quanto riguardale azioni inter-
settoriadi, S sono ottenuti risultati molto positivi
nellapromozionede principi dello sviluppo sosteni-
bile nelle citta e nelle comunitalocali.

Progetti avviati

Frai progetti avviati nei divers settori per attua-

re gli obiettivi del Programmad’ Azione risulta-

no particolarmente significativi:

* lacodtituzioneddl’* Eco ForumBadltica’: il pro-
getto, avviato nel 2001, s pone I’ obiettivo di
alutare le aziende di Estonia, Lettonia, Litua
nia, Poloniae Russiaaimplementare strumen-
ti di gestione ambientale (1SO 14001);

181

» laformazione dell’ Istituto Baltic 21 per I’in-
dustria sostenibile: é stato istituito nel 2001
un network per istituti di ricerca, universita,
aziende e associazioni dei settori produittivi al
finedi favorireladiffusione di conoscenzere-
lative a sistemi produttivi rispettosi dell’am-
biente;

* il progetto “Controllo di emissioni chimiche’:
estato avviato nel 2000 lo scambio di informa:
zioni elacooperazionefrai divers Stati della
regione del Mar Baltico in merito al controllo
delleemissioni chimichein Estonia, Lettoniae
Lituania; il progetto, inoltre, s pone |’ obietti-
vo di portare 10 industrie chimiche alla certifi-
cazione ambientale (EMAS o0 1SO 14001);

* | progetti di cooperazione: sono stati attivati
diversi progetti di cooperazione fra gli Stati
della regione del Mar Baltico; per esempio,
sono state attivate una partnership tra Svezia
e Polonia per ladiffusione presso le piccole e
medieimprese di tecnol ogie produttive rispet-
tose dell’ ambiente, nonché una collaborazio-
ne fra Svezia ed Estonia per la diminuzione
delle emissioni di anidride carbonicamediante
lo scambio di nuove tecnologie;

* il progetto“Costedel Baltico”: avviato nel lu-
glio 2002, il progetto s pone lo scopo di im-
plementare un piano integrato di gestionedelle
zonecostiereedi individuareerisolverei con-
flitti relativi alle attribuzioni territoriai eallo
sfruttamento delle zone d’ alto mare;

o I"A21L nei porti marittimi”: dopo aver iden-
tificato le principali emissioni di sostanze in-
quinanti nei porti del Baltico, il progetto (av-
viato nel 2001) prevede I’'individuazione e
I" applicazione di soluzioni tecnologiche vol-
teadiminuireI’impatto ambiental e derivante
dalle attivita portuali.
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